ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER REFERENCIAL N° 2/2024-PGE/NUAJ/SAS

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 4408/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Analise de minuta de termo de fomento e de termo de
colaboracao.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
FOMENTO. TERMO DE COLABORAGAO. LEI FEDERAL N° 13.019/2014.
DECRETO ESTADUAL N° 1.196/2017. REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS
QUANDO DO FIRMAMENTO DA PARCERIA. DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA A INSTRUGAO ADMINISTRATIVA.

1. Aplicabilidade aos processos administrativos de firmamento de termo de
fomento e de termo de colaboragdo, com fundamento na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Estadual n°® 1.196/2017.

2. Documentos que devem constar da instrugao do processo administrativo.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestagao juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para analise
individualizada, nas hipéteses ndo abarcadas pelo referencial, bem como em caso
de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagao do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n°® 40/21.

Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial elaborado com fundamento no artigo 85-A do
Decreto n° 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado) e na Portaria
GAB/PGE 040/21, que regulamenta a forma e as condigdes de emissao e aplicagdo de pareceres
juridicos referenciais.

O proposito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS,
quando do firmamento de termo de fomento e de termo de colaboragao, com supedaneo na Lei
Federal n°® 13.019/2014 - marco regulatério das organiza¢des da sociedade civil - e no Decreto
Estadual n® 1.196/2017.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
1. DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL
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O parecer referencial é manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacdo dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servicos administrativos, além
de promover a uniformizagao da atuacao dos érgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissao de pareceres referenciais encontra
previsdo no art. 85-A do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado', regulamentado
pela Portaria GAB/PGE 040/21.

No presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condi¢cdes para a emisséo de
parecer juridico referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que visam a
instrugcdo de firmamento de termos de fomento e de termo de colaboragcdo constitui matéria
recorrente no dmbito do érgéo publico, ensejando grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos,
especialmente da minuta da parceria.

A racionalizagédo da atividade administrativa € um imperativo constitucional, extraivel do
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal que, emendado pela EC 19/1998, consagrou o principio
da eficiéncia, que, ndo obstante um tanto fluido, recebe os seguintes contornos de Luiz Alberto
David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior:

O principio da eficiéncia tem partes com as ‘normas de boa administracéo’,
indicando que a Administragcdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar atividade administrativa predisposta a extragdo do maior numero
possivel de efeitos positivos ao administrado. Deve sopesar relagdo de
custo-beneficio, buscar a otimizacao de recursos, em suma, tem por obrigacdo
dotar de maior eficacia possivel todas as agdes do Estado?.

A confeccdo de pareceres referenciais com o objetivo de padronizar expedientes
administrativos e dar maior celeridade a maquina publica € uma concretizac&o do citado principio
constitucional e encontra previsdo, por exemplo, na nova lei de licitagbes, que prescreve o
emprego de instrumentos padronizados (art. 19, inc. 1V, da Lei n® 14.133/2021) e inclusive permite
a dispensa de analise juridica em situagdes nas quais o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem nao o justifique, bem como quando da utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6érgéo de assessoramento juridico (art. 53, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021).

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situacbées que se
amoldam ao seu escopo, devendo as hipoteses ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que
ensejem duvida juridica especifica por parte do gestor serem submetidas a consultoria juridica
competente.

Feitas as consideracgdes, passa-se ao exame da matéria de fundo.

2. DO OBJETO DE APLICAGAO DO PARECER REFERENCIAL

" Decreto n°® 1.485, de 2018, com redagéo dada pelo Decreto n° 541, de 2020.

2 DAVID ARAUJO, Luiz Alberto; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional S&o Paulo:
Saraiva, 1998. p. 235. apud PIETRO, Maria. Tratado de Direito Administrativo - Teoria Geral e Principios do
Direito Administrativo. S&o Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2019. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/tratado-de-direito-administrativo-teoria-geral-e-principios-do-direito-ad
ministrativo/1290405566. Acesso em: 14 de Dezembro de 2023.
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Este parecer referencial tem sua aplicagao aos casos de firmamento de termo de fomento
e de termo de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil, com fundamento na Lei Federal
n° 13.019/2014 e no Decreto Estadual n® 1.196/2017. Cabe explicitar que ndo esta abarcado pelo
parecer referencial o firmamento de acordos de cooperacdo nem de convénios regulados pelo
Decreto Estadual n°® 127/2011.

Assim, o presente parecer referencial diz respeito a analise da minuta dos dois tipos de
parceria com organizagbes da sociedade civil que envolvam transferéncia financeira, a serem
firmadas apods a realizagdo do chamamento publico (ressalvadas as hipoteses de sua dispensa).

Segundo o artigo 35, VI, da Lei Federal n°® 13.019/2014, a celebragao e a formalizagao
dos termos de fomento e de colaboragdo dependerdo da emissao de parecer juridico do 6rgao de
assessoria ou consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebragéo
da parceria. No mesmo sentido, dispde o Decreto n° 1.196/2017, em seu artigo 26, segundo o
qual, a consultoria ou assessoria juridica do concedente emitira parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracdo da parceria, bem como, “as minutas do termo de colaboragao, do
termo de fomento, do acordo de cooperacao, dos termos aditivos e dos termos de rescisao e de
resilicdo deverado ser aprovadas previamente pela consultoria ou assessoria juridica” (§ 2°).

Com a emissao do presente parecer referencial, os artigos citados restarao cumpridos,
uma vez que havera aplicacao do entendimento exposto pela Procuradoria-Geral do Estado, com
a utilizacao de minuta padrao, bem como, de eventuais checklists.

3. DO TERMO DE FOMENTO E DO TERMO DE COLABORAGAO

As parcerias dispostas na legislacdo podem ser de trés tipos, termo de fomento, termo de
colaboragao e acordo de cooperagao, sendo que apenas nas duas primeiras ha disponibilizagao
financeira. A Lei Federal n° 13.019/2014 conceitua termo de fomento e termo de colaborag¢ao nos
seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagcbes da
sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administragao publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragao publica para
consecucgao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragcédo de parcerias
com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderéo apresentar propostas
a administracdo publica para celebracdo de termo de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucao de planos de trabalho propostos por organizagées da sociedade
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civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagéo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Verifica-se que a diferenca entre as espécies de parceria que envolvem transferéncia de
recursos diz respeito a quem efetua a proposta que sera objeto da avenga. Assim, como leciona
Leopoldo Gomes Muraro:

(...) para se definir qual instrumento juridico deve ser utilizado nas relagbes
envolvendo as organizagdes da sociedade civil, cabe observar quem o concebe,
ou seja, qual participe apresenta para o outro uma proposta de parceria de
interesse comum e finalidade publica:

— Se a proposta de concepcao for das organizagbdes da sociedade civil em projetos
criados e desenvolvidos por elas, sera adotado o termo de fomento.

— Se a iniciativa for da Administragcdo Publica na execuc¢ao de atividades ou
projetos parametrizados por ela, sera adotado o termo de colaboragdo®.

Para o firmamento do termo de fomento e do termo de colaboragdo, é preciso,
ressalvadas algumas situagdes, promover o chamamento publico, conforme determina o artigo 23,
da Lei Federal n°® 13.019/2014. Todavia, o referencial em tela ndo diz respeito ao procedimento de
chamamento publico que, eventualmente, precedeu a assinatura da parceria, de modo que n&o se
mostra necessario tecer maiores consideragdes sobre o processo de selegdo da organizagédo da

sociedade civil.

O firmamento das parcerias deve ter como objeto assegurar o cumprimento de um dos
objetivos elencados na Lei Federal n°® 13.019/2014, dentre eles, a promogcao e a defesa dos

direitos humanos:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participagao social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

| - o reconhecimento da participagéo social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperagéo e o respeito a diversidade para a construcédo de
valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

Il - a promogédo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;

V - aintegracao e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias
de participagao social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagao para a cidadania ativa;
VII - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagao, a conservagao e a protegao dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

¥ MURARO, Leopoldo Gomes. Termo de colaboragio e termo de fomento. /In: MENDES, Michelle Diniz
(Coord.). Marco Regulatério Das Organizagbes Da Sociedade Civil. Belo Horizonte: Forum, 2019. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1445/E2937/21062. Acesso em: 6 maio 2024.
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X - a preservagao e a valorizagdao do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensbes material e imaterial.

As parcerias trazidas pela Lei Federal n° 13.019/2014 distinguem-se dos contratos
administrativos (cuja lei de regulamento, inclusive, nao deve ser aplicada para as parcerias ora em
analise, conforme artigo 84, da Lei Federal n° 13.019/2014) pelos interesses envolvidos em cada
um deles. Nos contratos administrativos ha divergéncia de interesses entre os participes,
enquanto que nas parcerias ha convergéncia, como leciona Rodrigo Leonardo:

Em principio, nesses casos, ndo ha uma contraposi¢cao de interesses entre as
organizagbes da sociedade civil e a administragdo publica. Ha convergéncia de
interesses e objetivos na parceria que, ao fim e ao cabo, atende as diretrizes de
promogdo, de fortalecimento institucional e de incentivo a organizagdo da
sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico (art. 5.° ) e de
fortalecimento das acbes de cooperacgao institucional entre os entes federados nas
relagbes com as organizagdes da sociedade civil (art. 6.°, V).

Em poucas palavras: ndo ha contraposi¢ao, ha cooperagdo. Nao ha antagonismo
de interesses, ha convergéncia de interesses na implementagéo de atividades com
finalidades de interesse publico que ndo podem e ndo devem ser desenvolvidas
apenas pelas pessoas juridicas de direito publico®.

Assim, detectado que o objeto da parceria enquadra-se nas hipoteses listadas no artigo
5°, do Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil, a parceria podera ser levada a
cabo.

4. DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

As parcerias previstas na Lei Federal n°® 13.019/2014 deverdo ser firmadas junto a
organizagdes da sociedade civil, assim conceituadas pela lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizagéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencbes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagado de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas e ag¢des de combate a pobreza e de
geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagéo e capacitagdo
de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

C) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;

4 LEONARDO, Rodrigo. Associagdes sem fins econémicos. Sao Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais.
2014. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/associacoes-sem-fins-economicos/1499779978.
Acesso em: 6 de Maio de 2024.
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O primeiro passo para averiguar a legalidade de uma parceria é verificar se a instituicao
privada parceira enquadra-se no conceito legal de organizagao da sociedade civil. O simples
enquadramento da instituicdo no conceito legal ndo é, porém, suficiente. E preciso que haja o
cumprimento dos requisitos esbogados nos artigos 33 e 34, da Lei Federal n® 13.019/2014:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social;

()

lll - que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugéo desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagbes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento
das metas estabelecidas.

(...)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as
organizagoes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagdo especifica e ao disposto no inciso |V, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lIl.

(...)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstracéo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverao apresentar:

(...)
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Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de
divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

(...)
V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero
e orgao expedidor da carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles;

VII - comprovagéo de que a organizagao da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

O artigo 39, da Lei Federal n° 13.019/2014, por sua vez, elenca uma série de
impedimentos nos quais ndo poderao incorrer a organizagao parceira, Veja-se:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagao da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

lll - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgado ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental
na qual sera celebrado o termo de colaboragédo ou de fomento, estendendo-se a
vedacgao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracado publica nos ultimos cinco
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢ao;

c) a apreciagao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo
publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
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d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagédo, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagéo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianca, enquanto durar a inabilitagao;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I. Il e Ill do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 1° Nas hipéteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de
servicos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou
a populacao, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo
qual seja responsavel a organizagao da sociedade civil ou seu dirigente.

()

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° , ndo serédo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela
administragdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizacéo da sociedade civil estiver em situagado regular no parcelamento.

§ 5° A vedagéo prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragéo de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragéo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagao simultaneamente
como dirigente e administrador publico.

§ 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas.

Em sentido similar, dispdem os artigos 22 e 23, do Decreto Estadual n° 1.196/2017:

Art. 22. Para a celebragcdo das parcerias previstas neste Decreto, a OSC néo
podera se encontrar em situagao de impedimento, conforme o previsto no art. 39
da Lei federal n° 13.019, de 2014, devendo também atender as seguintes
exigéncias:

| — regularidade relativa a prestagado de contas de recursos estaduais recebidos e
adimpléncia com relagcdo as obrigagées assumidas com a Administragdo Publica
Estadual,

Il — regularidade relativa aos tributos e demais débitos administrados pela SEF;
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IIl — regularidade perante os 6rgaos e as entidades estaduais;
IV — regularidade perante a Previdéncia Social,
V — regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

VI — regularidade relativa aos débitos trabalhistas;

VIl — inexisténcia de débito da OSC e de seus dirigentes perante o Tribunal de
Contas do Estado (TCE);
VIII — inexisténcia de débito de seus dirigentes perante a Fazenda estadual,

relativo a convénios ou instrumentos congéneres celebrados com o Estado;

IX — apresentar, em conformidade com o disposto no art. 33 da Lei federal n°
13.019, de 2014, os seguintes documentos:

a) copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

b) ata da ultima assembleia que elegeu o corpo dirigente e, quando houver, ata de
posse da atual Diretoria, registradas no cartério competente, comprovando a data
de inicio do mandato do corpo dirigente;

c) comprovante de residéncia, Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) dos dirigentes;

d) comprovagao de que a OSC funciona no enderego por ela declarado; e

e) comprovante de 2 (dois) anos de existéncia, com cadastro ativo, por meio de
inscricdo no CNPJ emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil; e

X — entregar ao concedente:

a) documentos que comprovem a experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

b) documentos que comprovem a capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos e o cumprimento das metas
estabelecidas;

c) comprovantes de que a OSC é detentora dos direitos de exploragdo comercial
de marca, patente industrial, processo de produgédo, produto ou obra intelectual ou
artistica original, se for o caso; e

d) declaragdo, emitida pelo representante legal, de que a OSC e seus dirigentes
nao incorrem em qualquer dos impedimentos previstos no art. 39 da Lei federal n®
13.019, de 2014, com o compromisso de que impedimentos supervenientes serao
comunicados imediatamente ao concedente.

§ 1° O DART comprova as exigéncias previstas nos incisos LI, IIl, VIl e VIII do
caput deste artigo e devera ser emitido e firmado pelo concedente no momento da
celebracao.

§ 2° As certiddes que comprovam as regularidades previstas nos incisos IV, V e VI
do caput deste artigo serdo juntadas aos autos do procedimento de parceria e
atualizadas no SIGEF.

§ 3° Para fins de comprovagédo da experiéncia prévia e da capacidade técnica e
operacional da OSC poderdo ser admitidos os seguintes documentos, sem
prejuizo de outros:

| — instrumento de parceria firmado, acompanhado de documento que comprove a
aprovacao das contas;
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Il — relatdrio de atividades com comprovagéo das agdes desenvolvidas;
Il — noticias veiculadas na midia;

IV — publicacbes e pesquisas realizadas ou outras formas congéneres de
producao de conhecimento;

V — prémios de relevancia;
VI — atestados de experiéncia;

VIl — relacdo da equipe que ficara responsavel pela execugdo da parceria,
acompanhada dos curriculos profissionais de seus integrantes devidamente
assinados; e/ou

VIII — declaragdo contendo a relacdo detalhada dos bens disponiveis para a
execucgao do objeto, tais como, equipamentos, veiculos e instalagdes fisicas.

§ 4° A necessidade de contratagao de profissionais ou de instalagdo em imével
para o cumprimento do objeto da parceria ndo descaracteriza a capacidade
técnica e operacional da OSC.

§ 5° Para efeitos do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a OSC devera
comprovar a regularidade perante os seguintes 6rgaos, entidades ou fundos:

| — Fundo de Materiais, Publicagbes e Impressos Oficiais da Secretaria de Estado
da Administragao;

Il — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC);
[l — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);

IV — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC);

V — Centro de Informatica e Automagdo do Estado de Santa Catarina S.A.
(CIASC); e

VI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S.A.
(EPAGRI).

Art. 23. No momento da verificagdo da regularidade para a celebracdo de
parcerias, o concedente também devera consultar o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), o Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), o Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS), o Cadastro Integrado de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa (CADICON) e o Cadastro Nacional de
Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justiga para verificar se ha informagao sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragéo prevista no art. 39 da Lei federal n® 13.019, de
2014.

A conferéncia do preenchimento dos requisitos dispostos acima é tarefa meramente
burocratica, atribuivel ao setor técnico respectivo, sendo digno de nota que a comprovagao de
tempo de existéncia, pela organizacdo da sociedade civil, devera ser de 2 anos, posto ser o ente
concedente um Estado-membro.

Acompanham o presente parecer referencial os anexos com os documentos que deverao
atestar o cumprimento dos requisitos dispostos acima (anexo Il) e a declaragdo da organizagéo
da sociedade civil de que ndo incorre nos impedimentos legais (anexo Ill). Em observancia ao
artigo 23, transcrito acima, acompanha o presente parecer referencial atestado de que houve
consulta ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), ao Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), ao Cadastro Nacional de Empresas
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Inidbneas e Suspensas (CEIS), ao Cadastro Integrado de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa (CADICON) e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (anexo IV).

5. DA CE!.EBRA(}AO E FORMALIZAGAO DO TERMO DE FOMENTO E DO TERMO
DE COLABORACAO

Superadas as exigéncias que recaem sobre a organizagao que firmara as parcerias em
questdo, a legislacdo traz uma série de exigéncias para sua celebragdo. Segundo o artigo 35, da
Lei Federal n° 13.019/2014, a celebracao e a formalizagao da parceria dependerdo da adocao de
varias providéncias pela Administragdo Publica, como realizagcdo de chamamento publico (exceto
quando dispensavel), indicacao expressa de prévia dotagdo orgamentaria etc. Veja-se:

Art. 35. A celebragédo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogido das seguintes providéncias pela administragédo
publica:

| - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para
execugao da parceria;

lIl - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e s&o
compativeis com o objeto;

IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugéo;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliagdo da execucéo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

(..)
g) da designagao do gestor da parceria;
h) da designacao da comissdo de monitoramento e avaliacao da parceria;

VI - emiss&o de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragao publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

Pagina 11 de 46 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

N P4g. 11 de 46 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 e o c6digo 55TLY22Z.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragéo
ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com
ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservagao desses aspectos ou sua excluséo.

§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigagbes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

(...)

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragéo publica, na hipétese de sua extingéo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da
sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagao técnica equivalente a do substituido.

O artigo 42, da lei federal de regéncia, elenca as clausulas essenciais que deverao
constar do termo de fomento:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracédo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso,
que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

(--)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagéo;

VIl - a obrigagao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnolégicos que serao empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagao da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58
desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
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X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administragao publica;

()

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execuc¢do do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a
evitar sua descontinuidade;

()

XIV - quando for o caso, a obrigacao de a organizagéo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no
art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragcdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas a termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execugao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condi¢des, sangdes e delimitacbes claras de responsabilidades,
além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intencdo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administracéo publica;

()

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagédo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

Em sentido similar, o Decreto Estadual n® 1.196/2017 traz exigéncias para a formalizagao
da parceria e elenca as clausulas que deverao estar presentes no termo de fomento:

Art. 27. A celebracédo do termo de colaboragao e do termo de fomento dependera
do cumprimento do disposto em legislagdo especifica e da adogéo das seguintes
providéncias:

| — procedimentos previstos nos Capitulos V e VI deste Decreto;
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Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para
execucao da parceria;

Il — emissdo dos pareceres técnico e juridico;
IV — homologagéao do procedimento pelo administrador publico;
V — autorizagédo do Chefe do Poder Executivo;

VI — emissédo de empenho contendo o cronograma de desembolso, de acordo com
as metas e etapas a serem executadas; e

VIl — geragdo do numero do instrumento no SIGEF.

()

Art. 28. Cada instrumento tera apenas 1 (um) concedente e 1 (uma) organizagao
parceira.

Paragrafo unico. O instrumento da parceria e de eventuais aditivos deverdo ser
firmados pelas partes e, no minimo, por 2 (duas) testemunhas devidamente
qualificadas.

Art. 29. O predmbulo do termo contera o numero da transferéncia gerado pelo
SIGEF, a qualificagdo completa das partes, a mencgéo de subordinagdo as normas
da Lei federal n°® 13.019, de 2014, deste Decreto e a outras aplicaveis a parceria.

Art. 30. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracédo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como clausulas
minimas:

| — a descrigao do objeto e sua finalidade;

Il — o valor pactuado, especificando o valor do repasse e da contrapartida, quando
houver, e o cronograma de desembolso;

Il — as regras da contrapartida financeira, quando pactuada na forma do art. 35
deste Decreto;

IV — a forma de afericdo da contrapartida, quando prestada em bens e/ou servigos;

V — a classificagao orgamentaria da despesa, mencionando-se o0 numero e a data
da nota de empenho;

VI — a informacédo de que os recursos para atender as despesas em exercicios
futuros, no caso de investimento, estdo consignados no Plano Plurianual ou
previstos em lei que as autorize;

VIl — as obrigag¢des das partes;

VIII — a obrigagdo do concedente de repassar os recursos, na forma e nas
condic¢des previstas no art. 34 deste Decreto;

IX — a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicacao da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58
da Lei federal n® 13.019, de 2014;

X — a prerrogativa da Administracdo Publica Estadual de assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XI — a obrigacdo do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do instrumento
quando o concedente der causa ao atraso no repasse de recursos, limitada a
prorrogacao ao exato periodo do atraso verificado;
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XII — a obrigagdo da parceira de manter seu cadastro atualizado no SIGEF,
informando especialmente as alteragbes em seus atos societarios e em seu
quadro dirigente;

XIll — a obrigagcdo da parceira de regularizar o processo de ativacdo da
conta-corrente na instituicdo financeira, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados
da data da publicagdo do extrato do termo no DOE, mediante apresentacdo de
copia do instrumento e dos documentos cadastrais exigidos pela instituicdo
financeira, assinatura do termo de autorizacdo de aplicagdo financeira dos
recursos e do termo de fornecimento, ao Estado e ao TCE, de informagdes sobre
a movimentagao financeira da conta-corrente;

XIV — os prazos para prestacéo de contas, previstos no art. 54 deste Decreto;

XV — a obrigacdo da parceira de observar as normas relativas a movimentagéo,
despesas, aplicagao financeira e prestacao de contas;

XVI — a obrigacdo da parceira de n&o possuir dirigente sobre o qual incida alguma
das vedagbes previstas nos incisos Il e VIl do caput do art. 39 da Lei federal n°
13.019, de 2014;

XVIlI — a obrigagdo da parceira de devolver os recursos na forma e nos casos
previstos neste Decreto;

XVIII — a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e dos direitos
remanescentes na data da conclusao, rescisdo ou extingdo da parceria que, em
razdo de sua execugao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela Administragdo Publica Estadual;

XIX — a obrigacdo da parceira de n&o alienar os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos provenientes da celebragcdo da parceria,
devendo a propriedade ser transferida a Administragdo Publica Estadual na
hipétese da extingdo da OSC;

XX — a obrigagdo da parceira de identificar os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos e as obras em execugao por meio de etiquetas, adesivos
ou placas, sendo que na identificacao devera constar, no minimo, o nimero do
instrumento e a mencgéo a participagao do Estado na execugéo da parceria;

XX| — quando a execugao da parceria resultar na produgcado de bem submetido ao
regime juridico relativo a propriedade intelectual, a definicdo da titularidade, do seu
direito de uso, do tempo e do prazo da licenga, das modalidades de utilizagao,
observados o interesse publico e o disposto na Lei federal n® 9.279, de 14 de maio
de 1996, e na Lei federal n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998;

XXII — no caso de obra em imével particular, a obrigacdo da parceira de destinar o
imovel a finalidade publica por, no minimo, 20 (vinte) anos para obras novas e
ampliacdes e por 10 (dez) anos para as demais obras e benfeitorias, sob pena de
restituir os recursos repassados devidamente atualizados, deduzida a taxa de
depreciacao fixada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil durante o periodo
de efetiva utilizacdo do imodvel;

XXIllI — a obrigagdo da parceira de exibir ao publico as informagbes relativas a
parceria celebrada e a sua execugao;

XXIV — a responsabilidade exclusiva da parceira pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

XXV — a responsabilidade exclusiva da parceira pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do
objeto, ndo implicando em responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica Estadual a inadimpléncia da OSC em relagdo aos referidos
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pagamentos, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricado a sua execucao;

XXVI — a obrigacdo da parceira de permitir o livre acesso dos agentes da
Administragao Publica Estadual aos documentos e as informagdes relacionadas a
parceria celebrada, bem como aos locais de execugao do objeto da parceria;

XXVII — a obrigacao da parceira de manter guardada cépia da prestagao de contas
e dos demais documentos relacionados a parceria pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados da data em que foi aprovada a prestagéo de contas;

XXVIII — a faculdade dos participes de rescindir o instrumento a qualquer tempo,
com as respectivas condicdes, sangdes e delimitacbes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intengdo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XXIX — a vigéncia da parceria e as hipéteses de sua prorrogagao, cujo término
devera ser fixado de acordo com a data limite para a conclusao da ultima etapa da
execucao do objeto, limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado, em carater excepcional, por até 12 (doze) meses, desde que
devidamente justificado; e

XXX — a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugcéo
administrativa, com a participagao da Procuradoria-Geral do Estado.

§ 1° Constara como anexo do instrumento o plano de trabalho, que dele sera parte
integrante e indissociavel.

§ 2° As parcerias somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos
respectivos extratos no DOE, que devera ser providenciada no prazo de até 20
(vinte) dias contados da assinatura do instrumento.

§ 3° Sera considerada nula a clausula que estabelecer vigéncia ou efeitos
retroativos.

§ 4° Clausula especifica determinara a titularidade dos bens remanescentes:

| — para o 6rgao ou a entidade da Administragdo Publica Estadual, quando
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da
celebracdo de nova parceria, seja pela execucdo direta do objeto pela
Administragdo Publica Estadual; ou

Il — para a OSC, quando os bens forem Uteis a continuidade da execucdo de
agdes de interesse social pela organizagao.

A verificagcdo do preenchimento dos requisitos dispostos acima dar-se-a pela assinatura
do checklist, pelo setor competente, a fim de atestar o cumprimento dos requisitos dispostos
acima (anexo V), bem como, a minuta padrao do termo de fomento/termo de colaboragao
acompanha o presente parecer referencial e contém as clausulas essenciais, assim denominadas
pela legislacao (anexo VI).

Importante esclarecer que a existéncia de uma minuta padronizada niao impede, na
hipotese de situacdes especificas que nao se amoldem a ela em razéo de peculiaridades do caso
concreto, que sejam procedidas alteragdes, exclusées ou inclusdes de/em clausula(s) e/ou
subclausula(s)/item(ns)/paragrafo(s).

Nesse caso, as alteragoes realizadas deverao ser destacadas e justificadas pelo
gestor responsavel pela elaboragdo do instrumento, para que, por racionalidade e eficiéncia
administrativa, apenas sobre elas recaia analise juridica especifica.

Instrumento muito importante para a realizacao das parcerias € a juntada do plano de
trabalho. O plano de trabalho é instrumento a ser apresentado pela organizacdo da sociedade
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civil, conforme artigo 20, do Decreto Estadual n°® 1.196/2017, e ostenta natureza eminentemente
técnica, conforme Leopoldo Gomes Muraro:

O plano de trabalho é o instrumento que servira de base para a gestdao da
parceria, pois nele serdao definidas e delimitadas as agdes, os objetivos, as metas
e os indicadores, estabelecidos os prazos (cronograma), bens e valores, além de
outros elementos que funcionem como substrato fatico que permitira a execugao
e concretizagdo das atividades de interesse publico que justificaram a celebragéo
dos termos de fomento e de colaboracgao.

O plano de trabalho é um documento eminentemente técnico!

Estavamos tratando até agora de elementos das parcerias que agregam tanto
contornos técnicos como juridicos, uma vez que o instrumento chamado termo de
fomento ou termo de colaboragdo sera elaborado como um documento formal,
escrito e principal, contendo todas as regras e procedimentos da parceria. O
plano de trabalho é um acessério a este documento principal, sendo, na maioria
das vezes, um anexo com estrutura e forma proprios, totalmente diferente do
principal®.

Dada a natureza técnica, portanto, do plano de trabalho, sobre ele n&o cabe
manifestacdo da consultoria juridica que, conforme artigo 26, § 2° do Decreto Estadual n°
1.196/2017, ndo promovera analise de conteudo técnico.

Feitas as consideragdes necessarias, a utilizagdo deste parecer referencial exige a
observancia dos seguintes pontos:

a)
b)

c)

d)

e)

0 objeto da futura parceria devera estar enquadrado em uma das hipéteses do
artigo 5°, da Lei Federal n® 13.019/2014;

a organizagao da sociedade civil, para assim ser considerada, devera enquadrar-se
no conceito disposto no artigo 2°, |, da Lei Federal n® 13.019/2014;

€ preciso que a organizagao da sociedade civil cumpra os requisitos esbog¢ados na
Lei Federal n® 13.019/2014, especialmente, em seus artigos 33, 34 e 39, bem
como, os requisitos do Decreto Estadual n® 1.196/2017, em especial, em seus
artigos 22 e 23;

para a celebracao e formalizagao da parceria, sera preciso, em primeiro lugar,
identificar de quem parte a proposigdo do objeto, para definir se se trata de
hipotese de termo de fomento (caso em que a proposta advém da organizagado da
sociedade civil) ou de termo de colaboragdo (caso em que a proposta advém da
prépria Administragdo Publica), e, em seguida, sera preciso atender ao disposto no
artigo 35, da Lei Federal n° 13.019/2014, e nos artigos 27 a 29, do Decreto
Estadual n°® 1.196/2017;

0 processo devera ser instruido com cépia integral deste Parecer Referencial, com
despacho de aprovagao do Procurador-Geral do Estado, bem como, com todos os
seus anexos, devidamente preenchidos e assinados.

A observancia deste rito permite a aplicacao do referencial e a formalizagao da avenca,
sem a submissao de cada procedimento a prévia e especifica andlise juridica.

6. DA TRAN$FERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS EM PERIODO ELEITORAL

5 Op. cit.
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Considerando que no ano de 2024 ocorrerdo eleigdes municipais, pertinente a analise
sobre eventuais implicagcbes que a Lei Federal n° 9.504/97 possa ou ndo acarretar as
transferéncias voluntarias em favor de organizagdes da sociedade civil.

O tema, adianta-se, foi recentemente analisado pela Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (COJUR), por meio do Parecer n° 83/2022 (SCC 1087/2022), da
lavra do Procurador do Estado Dr Evandro Régis Eckel, assim ementado:

Direito Constitucional, Administrativo e Eleitoral. Transferéncia de Recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos Periodo Eleitoral. 1. Emendas
parlamentares impositivas (EPI) Natureza de transferéncia voluntaria.
Entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Pareceres n. 442/219 e 513/20,
desta COJUR. Condutas vedadas aos agentes publicos nas campanhas eleitorais,
previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97. Transferéncias, decorrentes de emendas
parlamentares impositivas, a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, no ano eleitoral. Inaplicabilidade, na espécie, da restricao constante do
art. 73, VI, "a", adstrita aos repasses as transferéncias entre entes publicos.
Precedente do TSE no RO-EI 0600384-25.2018.6.27.0000-TO (2021). Convénios
e parcerias de mutua cooperagao, com previsdao de contrapartida. Auséncia de
distribuicao gratuita. Art. 73, § 10. Possibilidade de execugdo em ano eleitoral. 2.
Viabilidade de realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos desde que nado configurem
distribuicdo puramente graciosa e ocorram no bojo de convénios ou
parcerias de muatua cooperagdo, em que haja contrapartida, nao
necessariamente financeira. Situagdes que ndo se amoldam ao contido no § 10
do art. 73 (vedagéo de distribui¢do gratuita de bens em todo ano eleitoral). Manual
de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual — Eleigbes
2022. Prejulgado 2188 do TCE-SC. Necessarias cautelas e ressalvas acerca de
eventual uso promocional ou abuso do poder politico, em reveréncia aos principios
constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da isonomia. Observancia do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um dos pontos de analise do parecer citado tratou da aplicabilidade da vedacao prevista
no art. 73, VI, a, da Lei das Elei¢des, as transferéncias de recursos para entidades sem fins
lucrativos. Assim a redagao do dispositivo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugéo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

Embora o parecer, adianta-se, tenha abordado o tema, neste ponto, sob a ética de
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares, ja em seu inicio destacou nao haver
distingao entre estas e as demais transferéncias voluntarias quanto a aplicacdo das
limitagoes eleitorais constantes do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/1997. Colaciona-se:

Como esclarecido no Parecer n. 01/2022/NUAJ/SCC, de acordo com a orientagéo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nao ha distingao entre as transferéncias
de recursos decorrentes de emendas parlamentares impositivas e
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voluntarias, quanto a aplicagao das limitagdes eleitorais constantes do art.
73 da Lei n. 9.504.97. (grifado)

E quanto a aplicacédo, em si, da vedagao, ela ndo se aplica no caso em analise porque o
repasse ndo sera feito em favor de entidade publica. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no
AgRgRcl n°® 266, do qual foi relator o Ministro Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004, e publicado
em 04/03/2005, decidiu pela inaplicabilidade do disposto no artigo 73, VI, a, da Lei Federal n°
9.504/97 as transferéncias de recursos para associacbes de direito privado, salientando que a
regra restritiva ndo pode sofrer alargamento por meio de interpretagcdo extensiva do seu texto.
Citou, na oportunidade, precedente consubstanciado no Acérdao n° 16.040, de 11.11.1999, do
qual foi relator o Min. Costa Porto, no qual se julgou improcedente representagédo contra
governador de Estado que realizara transferéncia de recursos publicos para entidades privadas.
Colhe-se trecho do voto do relator:

Representacao eleitoral. [...] As hipoteses relacionadas no item VI, letra a do art.
73, ndo podem sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu
texto. [...]

O art. 73 da Lei 9.504/97 prescreve, de maneira expressa, que sido vedadas as
condutas que enumera. Quer dizer: proscreve determinados comportamentos. Ndo
deixa tudo num sentido generalizado; ao contrario, particulariza. E no inciso VI
conserva-se na mesma linha, ao relacionar, em suas varias alineas,
procedimentos vedados nos trés meses anteriores a disputa. A interpretagcao
escolhida pelo aresto regional recorreu aos fins sociais e ao que seria o objetivo
da norma. Situou-se em plano extensivo, adotando verdadeira analogia. Ora,
parece-me que a Lei s6 contempla os casos que especifica. Se relacionou
determinadas condutas, outra nela ndo podem ser incluidas. O seu rol é de
natureza exaustiva e ndo meramente exemplificativa.

Em recente decisao, reafirmou aquela Corte Superior que "as disposigdes que tipificam
as condutas vedadas devem ser interpretadas restritivamente, por serem de legalidade estrita”
(Acordao de 4.6.2020 no AgR-REspe n° 060039853, rel. Min. Og Fernandes.). Igual postura
assume abalizada doutrina, asseverando José Jairo Gomes que "trata-se esse rol de numerus
clausus, ndo se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razdo de seu carater
sancionatério, tais regras ndo podem ser interpretadas extensiva ou ampliativamente, de modo a
abarcar situagdes ndo normatizadas".

E relevante abordar, também a eventual incidéncia do §10, do artigo 73, da Lei as
Elei¢es, que assim dispde:

Art. 73. (...)
(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢cao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execug¢ao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

Quanto ao ponto, também calcado, especialmente, na jurisprudéncia do TSE, o citado
parecer concluiu que “nao sao proibidas as transferéncias de recursos ocorridas a entidades sem
fins lucrativos no bojo de parcerias de mutua cooperagdo com a Administracdo para exercicio de
atividades de interesse publico, com prestagdo de contrapartida, que ndo precisa

6 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral, 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 782.
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necessariamente ser financeira”, e desde que o ato nao beneficie diretamente partido politico ou
candidato. Sobre o tema, verifica-se o seguinte julgado:

A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do esporte e
do turismo n&o se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art.
73, § 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a
adocgdo de contrapartidas por parte das instituigbes.” (TSE, REspe n°® 282.675,
Acdrdao de 24/04/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

Sobre o afastamento do elemento "gratuidade" em razdo da prestagado de uma atividade
de interesse coletivo pelo recebedor dos repasses publicos, reproduz-se o seguinte excerto do
voto do relator:

Procedendo-se a interpretagdo sistematica da legislagédo financeira e eleitoral,
penso que a hipdtese dos autos ndo se enquadra no conceito de "distribui¢cdo
gratuita", haja vista que as entidades beneficiadas n&o séo as destinatarias finais
dos recursos financeiros, os quais sdo empregados na manutencéo dos servigos
publicos nas areas do esporte, da cultura e do turismo.

A jurisprudéncia do TSE exige que o acordo contemple efetiva contrapartida, nao
devendo essa se mostrar irriséria. Em harmonia, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
(TRE-SC) ja decidiu que ndo incide a vedacao da Lei das Eleigdes (artigo 73, § 10) no caso de
convénios com ajuste de mutua colaboragao entre os participantes. No entanto, “a ocorréncia de
doacdo dissimulada sob a forma juridica de convénio podera configurar a infringéncia ao
supracitado dispositivo da Lei das Eleigdes.” (TRE/SC. Resolugdo n°® 7.560/2007. Processo n°
2.276 - Classe X — Consulta. Rel. Juiz Volnei Celso Tomazini).

Conforme ressaltado no Parecer n. 310/2018, desta COJUR-PGE, a jurisprudéncia do
Egrégio TSE entende que a assinatura de convénios com o repasse de recursos financeiros a
entidades privadas ndo se encaixa ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no artigo 73, §10,
da Lei Federal n°® 9.504/1997, desde que exista previsdo de contrapartidas por parte das
instituicdes e o ato nao beneficie diretamente partido politico ou candidato.

Como ja relatado em parecer juridico da PGE (Parecer n. 442/2019 - SCC 12365/2019),
entidades privadas sem fins lucrativos, integrantes do terceiro setor, como hospitais filantrépicos,
bombeiros voluntarios e APAEs, recebem transferéncia de recursos do Poder Publico na medida
em que prestam relevantes servigos a coletividade, voltados ao atendimento de direitos basicos
da populacéo, situacido que, além de evidentemente ndo se amoldar ao conceito de "distribuicao
gratuita", afasta-se completamente da finalidade do dispositivo em tela, que é de "salvaguardar a
lisura do pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio
dos quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado" (TSE, Respe 4535, j. em
19/06/2018), como, por exemplo, distribuicao de cestas basicas "somente as vésperas do pleito,
no inicio do més de outubro, apesar de os géneros estarem disponiveis ha mais de 40 dias" (Ac.
De 10/10/2017 no AgR-Al n°® 33481, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto), "doagdes de cesta
basica, de material de construgdo e de lotes" (exemplos da Cartilha de Condutas vedadas aos
agentes publicos federais em eleicoes - 2018) ou obras de terraplanagem em propriedades
particulares etc.

Do Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragcdo Estadual —
Eleicbes 20227, é possivel extrair as mesmas ligbes até aqui delineadas, de que a jurisprudéncia
do TSE exige que o acordo contemple efetiva contrapartida, cabendo acrescentar que esta nao

" Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragido Estadual — Eleigdes 2022. Disponivel
, -PG-SC-7.pdf>. Acesso
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deve se mostrar irrisoria. Essa contrapartida ndo necessariamente devera ser financeira, podendo
se caracterizar pelo exercicio de atividades de interesse publico, em regime de mutua cooperacao
com a Administracdo (Parecer n. 513/2020. Procurador do Estado Dr André Filipe Sabetzki
Boeing).

Quanto aos atores do chamado terceiro setor (composto por entidades sem fins
lucrativos), como ja abordado, a Lei Federal n° 13.019/2014 passou a adotar a expressao
"parceria" para indicar as figuras que até entdo estavam referidas genericamente como
"convénios", mantendo o termo "convénio" para indicar uma espécie determinada de parceria (a
ser regida pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), a qual pertencem os convénios
celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para assisténcia a saude, nos termos
do § 1.° do art. 199 da Constituicao.

O Marco Regulatério do Terceiro Setor estabelece as normas gerais do regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragéo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacao.

A parceria voluntaria com tais entidades do terceiro setor destina-se ao atendimento de
necessidades coletivas, buscando a melhoria de atendimento da populacdo em importantes
setores sociais. As entidades colaboram com o Poder Publico para desenvolver relevantes
servigos publicos sociais, em areas como a de saude, a educacgao, assisténcia social, cultura, etc.
Afora as hipoteses de dispensa, a exemplo das emendas parlamentares impositivas, deve haver
prévio chamamento publico, apresentacdo de plano de trabalho contendo a descricdo de metas a
serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados, e prestacdo de contas,
procedimento em que se analisa e se avalia a execugao da parceria, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos.

As entidades do terceiro setor que prestam servigos publicos ndo exclusivos do Estado
foram consideradas pelos teéricos da Reforma do Estado como “publicas nao estatais”,
entendendo por publicas porque prestam atividade de interesse publico, enquanto doutrinadores
como Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 163) e Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Entidades paraestatais e terceiro setor.
In: Administracdo publica e servidores publicos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, 2014) usam a expressao “entidades paraestatais”, porque sdo organizagbes nao
governamentais que exercem funcéo tipica, embora ndo exclusiva do Estado.

Os convénios e instrumentos congéneres, como termos de colaboracdo e de fomento
com entidades privadas sem fins lucrativos devem conter previsdo de contrapartida. Essa
contrapartida, como ja dito, ndo necessariamente devera ser financeira, podendo se caracterizar
pelo exercicio de atividades de interesse publico, em regime de muitua cooperagdo com a
Administragcao, o que constitui o fim préprio das OSC.

Colaciona-se a conclusao do citado Parecer 83/2022-PGE, aplicavel ao caso em tela:

Ante o exposto, opina-se:

()

2) com base no precedente do TSE no RO-El 0600384-25.2018.6.27.0000-TO,
julgado em 06.05.2021, posteriormente a emissdo dos Pareceres n. 442/2019 e
513/2020, compreende-se pela possibilidade legal de execugado/pagamento das
emendas parlamentares individuais impositivas para entidades sem fins lucrativos
no exercicio financeiro de 2022, sendo inaplicavel a vedacao constante do art. 73,
VI, "a", da Lei n. 9.504/97 porquanto adstrita aos repasses entre entes publicos,
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tampouco a proibicdo do § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral, na medida em que
instrumentalizados por convénios ou parcerias de mutua cooperagéo, em que haja
previsao de contrapartida, financeira ou nao;

3) hé possibilidade legal, em ano eleitoral, de transferéncias voluntarias de
recursos para entidades sem fins lucrativos, ainda que n&o decorrentes de
emendas parlamentares, desde que nao configurem distribuicdo puramente
graciosa (vedada pelo referido § 10 do art. 73) e ocorram no ambito dos convénios
e parcerias de mutua cooperacdo (Lei n. 13.019/2014), para a consecugado de
finalidades de interesse publico, em razdo da prestagdo de uma atividade de
interesse coletivo pelo recebedor dos repasses publicos, havendo previsao de
contrapartida, que nao precisa ser necessariamente financeira. Nessas estritas
condi¢des, podem ser beneficiarios, em tese, as organizagbes da sociedade civil
definidas no art. 2°, "a", da Lei do MROSC.

Acerca da recomendacgédo de transferéncias a entidades particulares sem fins
lucrativos nos trés meses que antecedem ao pleito, tal como ocorre, de modo
obrigatério, com os convénios entre entes publicos, reitere-se que se cuidava de
sugestdo de medida de cautela administrativa, a fim de se prevenir discussdes
desnecessarias, porém nao se trata de imposi¢cao expressa da jurisprudéncia do
TSE e da mais abalizada doutrina, firmes no sentido de que as regras restritivas
nao podem sofrer alargamento por meio de interpretagdo extensiva do seu texto.

Excegbes a proibicao de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administragdo publica em ano eleitoral sdo os casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia e de programas sociais autorizados em lei € ja
em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, logo o repasse gratuito de
recursos publicos a entidades sem fins lucrativos no ano da eleicdo nao fere a
legislagéo eleitoral também quando destinado a atender programa social instituido
por lei (em sentido formal, e ndo decreto) publicada no exercicio anterior e cuja
execugao orgamentaria encontra-se em andamento.

Alerta-se para que nao se faga uso promocional de candidato, partido, coligagéo
(ou federagao), por ocasido da formalizagcdo desses ajustes e do repasse dos
valores, como o pedido de votos, a apresentagdo de propostas politicas ou a
referéncia a eleigdes vindouras, tampouco seja condicionada a liberacdo de
recursos financeiros a eventual apoio politico, devendo-se respeitar os principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade, e fazer prevalecer, sempre, 0
interesse publico e a isonomia na pratica dos atos administrativos, sem abuso de
poder politico, ma-fé ou desvirtuamento de finalidade, como a criagdo de
empecilhos ou a preferéncia a liberagao de recursos, com motivagdes politicas,
para esta ou aquela entidade sem fins lucrativos, ou a intencional concentragao
dos repasses nos trés meses que antecedem ao pleito.

Os agentes publicos devem observar, ainda, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Assim, é possivel concluir pela possibilidade juridica, em ano eleitoral, de transferéncias
voluntarias as organizagdes da sociedade civil para, em regime de mutua cooperagao, executar os
servigos publicos objeto da parceria, com fundamento na Lei n°® 13.019/2014.

Destaca-se, outrossim, a necessidade de que o Plano de Trabalho especifique, de forma
detalhada, a contrapartida de servigos a serem prestados pela OSC, bem como que ndo se faga
uso promocional de candidato, partido, coligacdo (ou federagdo), por ocasido da formalizagédo
desses ajustes e do repasse dos valores, como o pedido de votos, a apresentagdo de propostas
politicas ou a referéncia a eleicdes vindouras, tampouco seja condicionada a liberacdo de
recursos financeiros a eventual apoio politico, devendo-se respeitar os principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade, e fazer prevalecer, sempre, o interesse publico e a isonomia
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na pratica dos atos administrativos, sem abuso de poder politico, ma-fé ou desvirtuamento de
finalidade, como a criacdo de empecilhos ou a preferéncia a liberacdo de recursos, com
motivagdes politicas, para esta ou aquela entidade sem fins lucrativos, ou a intencional
concentracao dos repasses nos trés meses que antecedem ao pleito.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial deverda ser utilizado na instru¢do dos
processos administrativos de firmamento de termo de fomento ou de termo de colaboracéo,
firmados com base na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Estadual n® 1.196/2017.

A utilizacdo deste parecer esta condicionada a juntada no respectivo processo dos
seguintes documentos:

a) termo de conformidade, previsto no Anexo |, devidamente preenchido e assinado
pelo servidor competente;

b) declaragdo do agente administrativo competente, prevista no Anexo Il, sobre a
regularidade da organizagao da sociedade civil para firmar a parceria;

c) declaragao da organizagao da sociedade civil de que nao incorre nos impedimentos
legais (Anexo lll);

d) declaragdo do agente administrativo competente que, na forma do artigo 23, do
Decreto Estadual n® 1.196/2017, atesta a regularidade da organizacao social junto ao SICONV, ao
CEPIM, ao CEIS, ao CADICON e ao CNJ (Anexo IV);

e) inser¢gdo do checklist que atesta a juntada dos documentos necesséarios a
regularidade do procedimento (Anexo V);

f) copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de aprovagdo do
Procurador-Geral do Estado.

Os demais casos que nao se enquadrem nos padroes de referéncia, além de qualquer
duvida juridica especifica relacionada ao tema, devem ser encaminhados previamente a
consultoria juridica, para analise do caso concreto.

O presente parecer referencial tera validade até que qualquer norma pertinente sofre
alteracado que imponha sua revisao.

E o parecer que se submete & consideragdo superior.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA

Procurador do Estado

Pagina 23 de 46 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

& Pag. 23 de 46 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 e o codigo 55TLY22Z.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

De acordo.

Encaminhem-se a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 2°, §§ 1° e 2° da
Portaria GAB/PGE 040/21, para referendo do Parecer Juridico Referencial.

MARIA HELENA ZIMMERMANN

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
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ANEXO |
Termo de conformidade

DECLARO, para os devidos fins, que o caso concreto tratado neste expediente se
enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Juridico Referencial n°
xx/xxx (PGE xxx/xxx), estando os autos devidamente instruidos com os documentos nele listados,
tendo sido observadas as orientagdes nele contidas, nos termos da Portaria GAB/PGE 040/21.

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do agente administrativo competente
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ANEXO Il

Preenchimento dos requisitos legais pela OSC

DECLARO, para os devidos fins, que a organizagdo da sociedade civil enquadra-se no
conceito legal disposto no artigo 2° |, da Lei Federal n° 13.019/2014, preenche os requisitos
exigidos pelos artigos 33 e 34, também da Lei Federal n°® 13.019/2014, e n&o incorre nos
impedimentos do artigo 39, do mesmo diploma legal. Em adendo, a organizagdo da sociedade
civil satisfaz as exigéncias do artigo 22, do Decreto Estadual n°® 1.196/2017.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do agente administrativo competente
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ANEXO Il

Nao incurséao, pela OSC. nos impedimentos legais

DECLARO, em observancia ao artigo 22, X, d, do Decreto Estadual n° 1.196/2017, que a
organizacao da sociedade civil e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer dos impedimentos
previstos no artigo 39, da Lei Federal n°® 13.019/2014.

Local, data da assinatura eletrbénica.

Nome (*)

CPF (%)
(*) dados do representante legal da OSC
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ANEXO IV

Regularidade junto ao SICONV, ao CEPIM, ao CEIS, ao CADICON e ao CNJ

DECLARO, em observancia ao artigo 23, do Decreto Estadual n° 1.196/2017, que foi
verificada a regularidade da organizagao da sociedade civil por meio de consulta ao Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), ao Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), ao Cadastro Integrado de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa (CADICON) e ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do agente administrativo competente

Pagina 28 de 46 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

© P4g. 28 de 46 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 e o c6digo 55TLY22Z.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ANEXOV

CHECKLIST - CELEBRAGAO E FORMALIZAGAO DO TERMO DE FOMENTO OU DO TERMO

DE COLABORACAO

Documentos necessarios a luz da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 1.196, de 21 de junho de 2017.

Documentos

S

N

Pag.

Copia do edital de chamamento publico e publicagdo no Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina — DOE/SC

2 | Indicacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucao da parceria

3 | Documento(s) que demonstre(m) que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagéo
da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto

4 | Aprovacgao do plano de trabalho

5 | Parecer emitido pelo 6rgao técnico, na forma do artigo 35, V, da Lei
Federal n° 13.019/2014, e do artigo 25, do Decreto Estadual n°
1.196/2017

6 | Proposta aprovada no SIGEF

7 | Existéncia de parecer juridico (devera ser juntado aos autos o
parecer referencial respectivo)

8 | Homologagéao do procedimento pelo administrador publico

9 | Autorizacdo do Chefe do Poder Executivo Estadual

10 | Emissdo de empenho contendo o cronograma de desembolso, de
acordo com as metas e etapas a serem executadas

11 | Geracdo de numero do instrumento no SIGEF

12 | Copia da portaria da comissdo de selecao e respectiva publicagado
no DOE/SC

13 | Copia da portaria do gestor da parceria e respectiva publicagdo no
DOE/SC

14 | Copia da portaria da comissdao de monitoramento e avaliagao e
respectiva publicacdo no DOE/SC

15 | Apresentagdo do Demonstrativo de Atendimento dos Requisitos
para Transferéncias Voluntarias — DART

16 | Certidao de regularidade relativa a prestacdo de contas de
recursos estaduais recebidos e adimpléncia com relacdo as
obrigacoes assumidas com a Administracdo Publica Estadual

17 | Certidao de regularidade relativa aos tributos e demais débitos
administrados pela SEF

18 | Certidao de regularidade perante a Previdéncia Social

19 | Certidao de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco - FGTS

20 | Certidao de regularidade relativa aos débitos trabalhistas

21 | Certidao de inexisténcia de débito da OSC e de seus dirigentes

perante o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
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TCE/SC

22

Certidao de inexisténcia de débito dos dirigentes da OSC perante a
Fazenda estadual, relativo a convénios ou instrumentos
congéneres celebrados com o Estado de Santa Catarina

23

Copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida
por junta comercial

24

Ata da ultima assembleia que elegeu o corpo dirigente e, quando
houver, ata de posse da atual Diretoria, registradas no cartério
competente, comprovando a data de inicio do mandato do corpo
dirigente

25

Comprovante de residéncia, Carteira de Identidade e Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) dos dirigentes

26

Comprovagdo de que a OSC funciona no enderego por ela
declarado

27

Comprovante de 2 anos de existéncia, com cadastro ativo, por
meio de inscrigdo no CNPJ emitido no sitio eletrbnico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil

28

Documentos que comprovem a experiéncia prévia na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante

29

Documentos que comprovem a capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos e o
cumprimento das metas estabelecidas

30

Comprovantes de que a OSC é detentora dos direitos de
exploragao comercial de marca, patente industrial, processo de
produgdo, produto ou obra intelectual ou artistica original, se for o
caso

31

Certidao Portal do Transferegov do Governo Federal Extrato de
Adimpléncia do Ente/Entidade

Legenda:

S — Sim apresentou

N — Nao, ndo apresentou
N/A - Nao se aplica

Pag — N° da pagina
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ANEXO VI
Minuta de termo de fomento ou de termo de colaboragao

[TERMO DE FOMENTO/TERMO DE COLABORACAO] QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE SANTA CATARINA,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA - SAS, E A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA
[NOME DA OSC], PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O Estado de Santa Catarina, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA
SOCIAL, MULHER E FAMILIA -SAS, inscrita no CNPJ sob o n° 05.509.770.0001- 86, doravante
denominada CONCEDENTE, com sede na Rua Dr. Fulvio Aducci, 767, bairro: Estreito, no
Municipio Florianépolis/SC, CEP: 88.075-001, neste ato representado pelo(a) Secretario(a) de
Estado, [nome do Secretario(a) de Estado], [CPF do Secretario(a) e Estado]; e a [nome da OSC],
organizacao da sociedade civil, doravante denominada PARCEIRA, situada a [enderegco da OSC],
neste ato representada pelo(a) seu(sua) Presidente, [nome do(a) Presidente da OSC], [CPF do(a)
Presidente da OSC], residente e domiciliado(a) a [endereco do(a) Presidente da OSC],

RESOLVEM celebrar o presente [TERMO DE FOMENTO OU TERMO DE COLABORAGCAOQ],
decorrente do Edital de Chamamento Publico [nimero do edital de chamamento publico], [numero
do processo administrativo do chamamento publico]®, em observancia as disposi¢cbes da Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto Estadual n® 1.196, de 21 de junho de
2017, e sujeitando-se, no que couber, as normas ja referidas, bem como, ao Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, e as demais normas especificas em vigor, mediante as clausulas
e condi¢bes a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E DA FINALIDADE

O objeto do presente Termo de Fomento é [descri¢ao e finalidade do objeto e suas especificagdes
necessarias e suficientes], conforme especificacbes estabelecidas no plano de trabalho em Anexo
e suas alteragdes, parte integrante e indissociavel deste instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO
Para o alcance do objeto pactuado, os participes se obrigam a cumprir o plano de trabalho que é

parte integrante e indissociavel do presente Termo de Fomento, bem como toda documentacéao
técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

8 Quando for o caso de néo realizagdo de chamamento publico, essa parte da minuta devera ser substituida
pela hipétese legal que justifique a nao realizagdo do chamamento publico.
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Subclausula Unica. As alteracdes do plano de trabalho devem ser precedidas de justificativa,
cabendo, por certiddo de apostilamento, o remanejamento de despesas e a autorizagdo de
utilizacdo de rendimentos e de sobras em despesas ja previstas no plano de aplicacédo, conforme
incisos Il e V do art. 31 do Decreto Estadual n® 1.196, de 2017, nos demais casos, as alteragdes
deverao ocorrer por meio de termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Fomento/Termo de Colaboracéo sera de [inserir o prazo de
vigéncia da parceria, cujo término devera ser fixado de acordo com a data limite para a conclusao
da ultima etapa da execucao do objeto, limitada ao prazo maximo de 5 anos], a partir da data da
publicacdo do extrato deste instrumento no Diario Oficial do Estado (DOESC), podendo ser
prorrogado nos casos e condi¢gbes previstos no artigo 55 da Lei n® 13.019, de 2014, § 3° do art.
31, e art. 32 do Decreto n° 1.196, de 2017.

Subclausula Unica. A prorrogacéo de oficio da vigéncia deve ser realizada antes da extingdo da
parceria, quando a Administracdo Publica Estadual der causa ao atraso no repasse dos recursos
financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

CLAUSULA QUARTA -DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para a execugao do objeto, serdo disponibilizados recursos em conta bancaria especifica ativada
pela Parceira no valor total de [inserir o valor que sera repassado, numericamente e por extenso],
a conta da acao orgamentaria [inserir a especificagdo da agdo orgcamentaria], [inserir o elemento
de despesa], [inserir a unidade gestora], [inserir a fonte], [inserir a subagao], [inserir o nimero e
data da nota de empenho], conforme cronograma de desembolso da nota de empenho, e
observando-se o disposto no art. 34 do Decreto n® 1.196, de 2017.

[Podera ser acrescida eventual contrapartida, prestada pela OSC, nos termos do artigo 35, do
Decreto Estadual n° 1.196/2017].

Subclausula Primeira. A OSC devera ativar a conta bancaria especifica da parceria, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, contados da data da publicacdo do extrato do termo no DOE, mediante
apresentacao de coépia do termo de fomento/termo de colaboragao, da publicagcdo do seu extrato
no DOE, e dos documentos cadastrais exigidos pela instituicdo financeira, assinatura do termo de
autorizacdo de aplicagao financeira em fundo de curto prazo, de baixo risco, lastreado em titulos
da divida publica, e, termo de autorizagdo de fornecimento, ao Estado e ao TCE, de informagdes
sobre a movimentacéo financeira da conta-corrente.

Subclausula Segunda. Os recursos para investimento referentes ao repasse de exercicios
futuros estdo consignados no Plano Plurianual ou previstos em lei que as autorize.

CLAUSULA QUINTA — DA RETENGAO DO REPASSE DE RECURSOS

As parcelas dos recursos ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ou irregularidades
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detectadas, nos casos previstos no §1° do art. 34, e, no art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014.
CLAUSULA SEXTA — DA MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

A OSC devera manter os recursos na conta bancaria especifica da parceria e movimentar os
recursos somente para pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, na forma admitida
no termo de fomento/termo de colaboragao, e para aplicagao financeira.

Subclausula Primeira. Os recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, ser&o
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, de baixo risco,
lastreado em titulos da divida publica.

Subclausula Segunda. Os pagamentos deverao ser realizados por meio da internet, mediante
transferéncia eletrbnica na conta bancaria de titularidade dos fornecedores dos bens e dos
prestadores de servigos.

Subclausula Terceira. Excetuam-se da obrigatoriedade de realizar os pagamentos por meio da
Internet:

| - a transacgao eletrOnica de pagamento de fatura de agua, energia elétrica, telefone, gas e de
guias de encargos tributarios e contribuicdes sociais; e

Il - a transferéncia de recursos para a conta de empregado da OSC com a finalidade de realizar
pagamentos em espécie de despesas com viagens previstas no plano de trabalho, referentes a
deslocamento, hospedagem e alimentacao, desde que justificada a impossibilidade fisica de seu
pagamento mediante transferéncia eletrénica.

Subclausula Quarta. O total da transferéncia de recursos de que trata o inciso Il da subclausula
terceira fica limitada a 5% (cinco por cento) do valor pactuado.

Subclausula Quinta. A OSC somente podera pagar despesa em data posterior ao término da
vigéncia da parceria quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia.

Subclausula Sexta. Os custos indiretos previstos no plano de trabalho deverdo ser pagos por
meio da conta especifica da parceria e, quando inviavel o pagamento parcial da despesa, deverao
ser depositados recursos proprios necessarios ao seu pagamento integral.

Subclausula Sétima. Os recursos préprios necessarios ao pagamento integral da despesa de
que trata a subclausula sexta ndo serao registrados no SIGEF quando da prestagédo de contas,
devendo a despesa ser registrada pelo valor correspondente a execugao do objeto.

Subclausula Oitava. E vedada a realizagdo de despesas com multas, juros ou corregéo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se
decorrentes de atrasos da Administracdo Publica Estadual no repasse de recursos financeiros. A
OSC devera também observar as condutas vedadas no art. 39 do Decreto n° 1.196, de 2017.
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Subclausula Nona. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracido da equipe de trabalho incorridas durante a vigéncia da parceria, inclusive de pessoal
préprio da OSC, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes
sociais, FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias € demais
encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

| — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado
a parceria; e

Il — sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes coletivas
de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracido do Poder Executivo
estadual.

Subclausula Décima. Serdo devolvidos ao Concedente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias contados da conclusdo, denuncia, rescisdo e demais casos de extingdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, observado o disposto na subclausula décima primeira.

Subclausula Décima Primeira. O saldo financeiro ndo aplicado no objeto, inclusive o proveniente
de receitas obtidas nas aplicagdes financeiras, sera devolvido na proporcao financeira pactuada,
independentemente da época em que foram repassados os recursos. Na devolugao deverao ser
considerados os valores que deixaram de ser repassados, devendo a devolugdo de eventual
crédito a favor do Concedente ser comprovada na prestacédo de contas.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES

O presente termo de fomento/termo de colaboragao devera ser executado fielmente pelas Partes,
com estrita observancia ao plano de trabalho, as clausulas e finalidades pactuadas, e demais
normas aplicaveis, respondendo cada uma das partes pelas consequéncias de sua inexecugao ou
execucgao parcial, sendo vedado a OSC utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da
parceria.

Subclausula Primeira. A OSC podera obter orientagcbes com o Concedente, bem como,
consultar, no sitio eletrdbnico www.sctransferencias.sc.gov.br, a legislagdo aplicavel a parceria,
obter orientagbes quanto a utilizacdo de sistema informatizado, solicitar alteragbes da parceria e
prestar contas.

Subclausula Segunda A OSC devera executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar
0s recursos publicos e gerir os bens publicos com observancia aos principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e
da eficacia. E vedado adquirir, com recursos desta parceria, bens ou servigos fornecidos pela
propria OSC, por seus dirigentes e respectivos conjuges ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, inclusive nos casos em que fizerem parte do quadro societario
da empresa a ser contratada.
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Subclausula Terceira. Quanto aos bens permanentes e/ou equipamentos adquiridos com os
recursos desta parceria, deve-se:

1) utilizar em conformidade com o objeto pactuado;

2) garantir sua guarda e manutengao;

3) comunicar imediatamente ao Concedente qualquer dano que os bens vierem a sofrer;

4) arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda, conservagédo, manutengao
e recuperacéao dos bens;

5) em caso de furto ou de roubo, levar imediatamente o fato, por escrito, mediante protocolo,
ao conhecimento da autoridade policial competente, enviando copia da ocorréncia ao
Concedente, além da proposta para reposi¢do do bem, de competéncia da OSC;

6) durante a vigéncia da parceria, somente movimentar os bens para fora da area
inicialmente destinada a sua instalagdo ou utilizagdo mediante expressa autorizagdo do
Concedente e prévio procedimento de controle patrimonial.

Subclausula Quarta. Manter, durante a execugado da parceria, as mesmas condigdes exigidas
nos art. 33 e 34 da Lei n° 13.019, de 2014.

Subclausula Quinta. A OSC se obriga a n&o possuir em seu quadro de dirigentes pessoa sobre a
qual recaia impedimento previsto nos incisos Ill e VIl do caput do art. 39 da Lei n° 13.019, de
2014.

[A vedacéao prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que, pela
sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo ou no termo de fomento
simultaneamente como dirigente e administrador publico.]

Subclausula Sexta. A OSC devera garantir a manutencédo da equipe técnica em quantidade e
qualidade adequadas ao bom desempenho das atividades.

Subclausula Sétima. A OSC devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias celebradas, no
periodo compreendido entre o inicio da vigéncia e 180 (cento e oitenta) dias apds a extingao da
parceria, observando o disposto no paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 13.019, de 2014.

Subclausula Oitava. A OSC devera manter seu cadastro atualizado no SIGEF, informando
especialmente as alteragbes em seus atos societarios e em seu quadro dirigente.

Subclausula Nona. A OSC devera identificar os equipamentos e materiais permanentes
adquiridos e as obras em execugao por meio de etiquetas, adesivos ou placas, sendo que na
identificagdo devera constar, no minimo, o nimero do instrumento € a mengao a participagao do
Estado na execugao da parceria.
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Subclausula Décima. No caso de obra em imoével particular, a OSC se obriga a destinar o imével
a finalidade publica por, no minimo, 20 (vinte) anos para obras novas e ampliagdes e por 10 (dez)
anos para as demais obras e benfeitorias, sob pena de restituir os recursos repassados
devidamente atualizados, deduzida a taxa de depreciacdo fixada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil durante o periodo de efetiva utilizagdo do imédvel.

Subclausula Décima Primeira. A OSC é exclusivamente responsavel pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, nos termos do art. 42, inciso XIX, da Lei n® 13.019, de
2014.

Subclausula Décima Segunda. A OSC é exclusivamente responsavel pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto
previsto nesta parceria, 0 que nado implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administragcdo Publica Estadual quanto a inadimpléncia da Parceira em relagdo ao referido
pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restrigao
a sua execugao, nos termos do art. 42, inciso XX, da Lei n® 13.019, de 2014.

Subclausula Décima Terceira. A Parceira devera permitir o livre acesso dos agentes da
administracao publica, do controle interno e do Tribunal de Contas do Estado, aos processos, aos
documentos e as informacdes relacionadas a parceria celebrada, bem como aos locais de
execugao do objeto da parceria.

Subclausula Décima Quarta. A Parceira autoriza, neste ato, o fornecimento de informacoes
sobre a movimentagao financeira da conta-corrente aos agentes da administracdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas do Estado.

Subclausula Décima Quinta. A Parceira obriga-se a manter guardada cépia da prestacao de
contas e dos demais documentos relacionados a parceria, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados
do dia util subsequente ao da prestacao de contas.

Subclausula Décima Sexta. A OSC devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletrnica, se existente, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneragéao de
sua equipe de trabalho vinculada a execug¢ao do objeto e com recursos da parceria, em conjunto
com a divulgagéo dos cargos e valores.

Subclausula Décima Sétima. Constatada irregularidade, a OSC devera ressarcir o erario, na
forma prevista no art. 44 do Decreto n° 1.196, de 2017, quando comprovada alguma das
ocorréncias de que trata o referido artigo.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERAGOES

Este termo de fomento/termo e colaboragdo podera ser modificado, em suas clausulas e

Pagina 36 de 46 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

w

~l P4g. 36 de 46 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 e o cédigo 55TLY22Z.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

condigcbes, observada a legislagdo vigente, exceto quanto ao seu objeto e finalidade, com as
devidas justificativas, mediante termo aditivo ou por certiddo de apostilamento, devendo o
respectivo pedido ser apresentado em até 30 (trinta) dias antes do seu término, observando-se,
especialmente, o disposto nos arts. 31 a 33 do Decreto n° 1.196, de 2017.

CLAUSULA NONA - DAS COMPRAS E CONTRATAGOES

A Parceira adotara métodos usualmente utilizados pelo setor privado para a realizagdo de
compras e contratacbes de bens e servigcos com recursos transferidos pela Administracdo Publica
Estadual.

Subclausula Primeira. A Parceira deve verificar a compatibilidade entre o valor previsto para
realizacao da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagao
e, caso o valor efetivo da compra ou contratagédo seja superior ao previsto no plano de trabalho,
devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos pregos praticados no mercado.

Subclausula Segunda. Para fins de comprovagao das despesas, a Parceira devera obter de seus
fornecedores e prestadores de servigos notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor,
nome e numero de inscrigdo no CNPJ da organizacdo da Parceira e do CNPJ ou CPF do
fornecedor ou prestador de servico, e devera manter a guarda de cépia dos documentos pelo
prazo de 10 (dez) anos, contados da data em que foi aprovada a prestacao de contas.

Subclausula Terceira. Os documentos fiscais e recibos deverado ser apresentados em primeira
via original, preenchidos com clareza e sem emendas, borrbes, rasuras, acréscimos ou
entrelinhas que possam comprometer a sua credibilidade, devendo o fornecedor ou prestador
incluir o numero do instrumento da parceria no documento.

CLAUSULA DECIMA — DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO

A execucao do objeto da parceria sera acompanhada pelo Concedente, por meio de acbes de
monitoramento e avaliagdo, que terdo carater preventivo e saneador, objetivando a gestédo
adequada e regular da parceria, e deverao ser registradas no SIGEF.

Subclausula Primeira. As acbes de monitoramento e avaliacdo serdo realizadas pelo
Concedente na forma prevista nos arts. 45 a 48, e, nos arts. 56 a 60, todos do Decreto n° 1.196,
de 2017, sem prejuizo ao disposto nos art. 58 a art. 60 da Lei n® 13.019, 2014.

Subclausula Segunda. No caso de paralisacdo de uma ou mais atividades que deveriam ter sido
realizadas pela Parceira, a Administragdo Publica Estadual reserva sua prerrogativa de assumir
ou transferir a responsabilidade pela execugao do objeto, de modo a evitar a descontinuidade do
objeto da parceria.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA EXTINGAO DO TERMO DE FOMENTO
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O presente termo de fomento/termo de colaboragao podera ser:

| — extinto por decurso de prazo;

Il — extinto, de comum acordo antes do prazo avengado, mediante Termo de Distrato;

Ill = denunciado/resilido, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de
autorizacao judicial, mediante prévia notificagcao por escrito ao outro participe; ou

IV — rescindido, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de
autorizacdo judicial, mediante prévia notificagdo por escrito ao outro participe, nas seguintes
hipoteses:

a) descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;

b) irregularidade ou inexecucdo injustificada, ainda que parcial, do objeto,
resultados ou metas pactuadas, quando nao sanadas;

c) omiss&do no dever de prestar contas, nas parcerias com vigéncia superior a
um ano, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 70 da Lei n® 13.019, de 2014;

d) violacao da legislagao aplicavel;

e) cometimento de falhas reiteradas na execucéo;

f) malversagao de recursos publicos;

9) constatacédo de falsidade ou fraude nas informagbes ou documentos
apresentados;

h) nao atendimento as recomendagdes ou determinagdes decorrentes da
fiscalizacao;

i)descumprimento das condi¢gdes que caracterizam a parceira privada como OSC
(art. 2°, da Lei n® 13.019, de 2014);

j) paralisagao da execugao da parceria, sem justa causa e prévia comunicagao ao
Concedente; e

k) outras hipbteses expressamente previstas na legislagao aplicavel.

Subclausula Primeira. A denuncia/resilicdo sera eficaz 60 (sessenta) dias apdés a data de
recebimento da notificacdo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacbes e
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avencga.

Subclausula Segunda. Em caso de denuncia/resilicdo ou rescisdao unilateral por parte do
Concedente, que nao decorra de culpa, dolo ou ma gestdo da Parceira, o Poder Publico ressarcira
a parceira privada dos danos emergentes que, comprovadamente, houver sofrido.

Subclausula Terceira. Em caso de denuncia/resilicdo ou rescisao unilateral por culpa, dolo ou ma
gestao por parte da Parceira, devidamente comprovada, a organizagao da sociedade civil ndo tera
direito a qualquer indenizac¢do, devendo indenizar o Poder Publico pelos danos comprovados.

Subclausula Quarta. Os casos de rescisao unilateral serdo formalmente motivados nos autos do
processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, na forma prevista no §3° do
art. 58 do Decreto n° 1.196, de 2017. O prazo de defesa nao podera ser inferior a 10 (dez) dias da
abertura de vista do processo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESTITUIGAO DOS RECURSOS
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Serdo devolvidos ao Concedente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias contados da
conclusdo, denuncia, rescisdo e demais casos de extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes.

Subclausula Primeira. O saldo financeiro ndo aplicado no objeto, inclusive o proveniente de
receitas obtidas nas aplicacbes financeiras, sera devolvido na proporcéo financeira pactuada,
independentemente da época em que foram repassados os recursos ou aportada a contrapartida.
Na devolucdo deverdo ser considerados os valores que deixaram de ser repassados e a
contrapartida financeira nao aportada, devendo a devolugdo de eventual crédito a favor do
Concedente ser comprovada na prestacao de contas.

Subclausula Segunda. Quando constatada irregularidade, os recursos deverao ser restituidos
conforme disposto no art. 44 do Decreto n° 1.196, de 2017, devidamente atualizados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao
més ou fracao.

Subclausula Terceira. Sobre os recursos utilizados em desacordo com as despesas previamente
aprovadas no plano de trabalho incidira atualizagdo monetaria e juros de mora a partir da saida
irregular da conta bancaria especifica.

Subclausula quarta. Nos casos em que o objeto nédo for executado ou n&o for apresentada
prestacado de contas, incidira atualizacao monetaria a partir da data limite para execugao do objeto
ou da data limite para prestacao de contas, respectivamente.

Subclausula quinta. No caso de n&o aplicagao financeira dos recursos repassados, o dano sera
quantificado conforme lucros cessantes, segundo variacdo da poupanca, até a data limite para
prestacao de contas, incidindo, apds essa data, atualizagdo monetaria e juros de mora.

Subclausula sexta. Nos casos em que néo for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos,
sem prejuizo da atualizagdo monetaria, ndo havera incidéncia de juros de mora sobre o dano
apurado no periodo compreendido entre o final do prazo para avaliagao da prestacédo de contas e
a data em que foi ultimada a apreciacao pelo concedente; e a data de aprovacgao da prestacao de
contas e a data da comunicacao de sua anulagao aos responsaveis.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS BENS REMANESCENTES

Os bens patrimoniais adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados pela Administragdo Publica sao de titularidade da OSC e ficardo afetados ao objeto da
presente parceria durante o prazo de sua duracéo, sendo considerados bens remanescentes ao
seu término, dispensada a celebracao de instrumento especifico para esta finalidade.

Subclausula Primeira. Os bens patrimoniais de que trata o caput deverdo ser gravados com
clausula de inalienabilidade enquanto vigorar a parceria, sendo que, na hipétese de extingao da
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OSC durante a vigéncia do presente instrumento, a propriedade de tais bens sera transferida a
Administragdo Publica. A presente clausula formaliza a promessa de transferéncia da propriedade
de que trata 0 § 5° do art. 35 da Lei n® 13.019, de 2014.

Subclausula Segunda. Quando da extingdo da parceria, os bens remanescentes permanecerado
de propriedade da OSC, na medida em que os bens serdo Uteis a continuidade da execucao de
acdes de interesse social pela organizacéao.

Subclausula Terceira. Os bens remanescentes poderdo ter sua propriedade revertida para
Concedente, a critério da Administracdo Publica, se ao término da parceria ficar constatado que a
OSC nao tera condicdes de dar continuidade a execucao de acbes de interesse social ou quando
a transferéncia da propriedade for necessaria para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execugdo direta do objeto pela
Administragdo Publica Estadual.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Caso as atividades realizadas pela Parceira, com recursos publicos provenientes da presente
parceria, deem origem a bens passiveis de protecdo pelo direito de propriedade intelectual, a
exemplo de invengdes, modelos de utilidade, desenhos industriais, obras intelectuais, cultivares,
direitos autorais, programas de computador e outros tipos de criagéo, a Parceira tera a titularidade
da propriedade intelectual e a participagdo nos ganhos econémicos resultantes da explora¢ao dos
respectivos bens imateriais, os quais ficardo gravados com clausula de inalienabilidade até a
aprovacao das contas.

Subclausula Primeira. Durante a vigéncia da parceria, os ganhos econémicos auferidos pela
Parceira na exploragdo ou licenga de uso dos bens passiveis de propriedade intelectual, gerados
com 0s recursos publicos provenientes da presente parceria, deverdo ser aplicados no objeto do
presente instrumento, sem prejuizo do disposto na Subclausula seguinte.

Subclausula Segunda. A participacao nos ganhos econémicos fica assegurada, nos termos da
legislacao especifica, ao inventor, criador ou autor.

Subclausula Terceira. Quando da extincdo da parceria, os bens remanescentes passiveis de
protecéo pelo direito de propriedade intelectual permaneceréo na titularidade da Parceira, quando
forem Uteis a continuidade da execucgao de agdes de interesse social pela organizagao, observado
o disposto na Subclausula seguinte.

Subclausula Quarta. Quando da extingdo da parceria, os bens remanescentes passiveis de
protecdo pelo direito de propriedade intelectual poderdo ter sua propriedade revertida para o
6rgdo ou entidade publica estadual, a critério do Concedente, quando a Parceira nao tiver
condi¢cdes de dar continuidade a execucdo de acbes de interesse social e a transferéncia da
propriedade for necessaria para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da
celebracao de nova parceria, seja pela execugao direta do objeto pela Administragao Publica.
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Subclausula Quinta. A Parceira declara, mediante a assinatura deste instrumento, que se
responsabiliza integralmente por providenciar, independente de solicitagdo da Administracao
Publica, todas as autorizagbes ou licengas necessarias para que o 6rgdo ou entidade publica
estadual utilize, sem 6nus, durante o prazo de protecdo dos direitos incidentes, em territério
nacional e estrangeiro, em carater ndo exclusivo, os bens submetidos a regime de propriedade
intelectual que forem resultado da execucao desta parceria, da seguinte forma:

| — quanto aos direitos de que trata a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, por quaisquer
modalidades de utilizag&o existentes ou que venham a ser inventadas, inclusive a:

a. reproducao parcial ou integral;

edicao;

adaptacgédo, o arranjo musical e quaisquer outras transformacgdes;
traducéo para qualquer idioma;

inclusdo em fonograma ou producao audiovisual;

- ® oo T

distribuicdo, inclusive para oferta de obras ou producbes mediante cabo, fibra otica,

satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecao da

obra ou produgao para percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por
quem formula a demanda, e nos casos em que o acesso as obras ou producdes se faca
por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;

g. comunicagdo ao publico, mediante representacéo, recitacdo ou declamacao; execucéo
musical, inclusive mediante emprego de alto-falante ou de sistemas analogos; radiodifusdo
sonora ou televisiva; captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia
coletiva; sonorizagdo ambiental; exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo
assemelhado; emprego de satélites artificiais; emprego de sistemas 6ticos, fios telefonicos
ou nao, cabos de qualquer tipo e meios de comunicagcao similares que venham a ser
adotados; exposicao de obras de artes plasticas e figurativas; e,

h. inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfimagem e as

demais formas de arquivamento do género.

Il — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, para a exploragéo de
patente de invencao ou de modelo de utilidade e de registro de desenho industrial;

[l — quanto aos direitos de que trata a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, pela utilizacdo da
cultivar protegida; e

IV — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, pela utilizagdo de
programas de computador.
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Subclausula Sexta. Cada um dos participes tomara as precaucbes necessarias para
salvaguardar o sigilo das informagdes consideradas confidenciais acerca da propriedade
intelectual, podendo estabelecer em instrumento especifico as condigbes referentes a
confidencialidade de dado ou informagédo cuja publicagcdo ou revelagado possa colocar em risco a
aquisicdo, manutencdo e exploracdo dos direitos de propriedade intelectual resultantes desta
parceria.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

A Parceira devera prestar contas:
a. parcial, nas parcerias cuja duragao exceder 1 (um) ano, observada a ordem dos recursos
repassados, o disposto nos arts. 49 a 52 do Decreto n° 1.196, de 2017, e o prazo de 30
(trinta) dias para prestar contas, contados apds 12 (doze) meses da primeira liberagao de
recurso;
b. final, observado o disposto no art. 49 e art. 53 do Decreto n° 1.196, de 2017, em até 90
(noventa) dias contados do término da vigéncia da parceria.

Subclausula Primeira. Nao sera recebida a prestagdo de contas quando n&o forem enviadas as
informagdes por meio do SIGEF ou quando nao forem apresentados os documentos previstos nos
incisos I, Il, XVI, XVII e XX do caput do art. 51 e os documentos previstos nos incisos | a lll do
caput do art. 53, todos do Decreto n° 1.196, de 2017, conforme o caso, devendo o Concedente
solicitar imediatamente os documentos faltantes a parceira.

Subclausula Segunda. A OSC também devera apresentar documentos e prestar informacgdes
sempre que solicitado, inclusive no ambito das a¢cdes de monitoramento de que trata o art. 45 do
Decreto n°® 1.196, de 2017.

Subclausula Terceira. Quando identificada a ocorréncia de irregularidade em prestagdo de
contas, o gestor da Parceria notificarda a parceira por meio do SIGEF, a fim de que, no prazo
concedido:
a. apresente defesa;
b. proceda ao saneamento das irregularidades identificadas, quando for o caso; e/ou
c. proceda ao ressarcimento do débito, observado o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 44
deste Decreto.

Subclausula Quarta. Cabera ao Concedente observar o procedimento de analise da prestagéo
de contas previsto nos arts. 54 a 60 do Decreto n° 1.196, de 2017.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
Quando a execucgéao da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as normas

da Lei n® 13.019, de 2004, do Decreto n° 1.196, de 2017, e da legislacao especifica, o Concedente
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a Parceira as seguintes sangoes:
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a. adverténcia;

b. temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos; e

c. Declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagcido perante o
Concedente, que sera concedida sempre que a Parceira ressarcir ao erario pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo de 2 (dois) anos da aplicacdo da sancgdo de
declaragao de inidoneidade.

Subclausula unica. Aplicam-se as disposicdes previstas no art. 61 e 62 do Decreto n® 1.196, de
2017, sem prejuizo ao disposto na legislagao especifica.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PROTEGAO DE DADOS

Subclausula Primeira. A OSC somente podera tratar dados pessoais dos usuarios dos servigos
contratados, nos limites e finalidades exclusivas do cumprimento de suas obrigagbes com base no
presente contrato e jamais para qualquer outra finalidade.

Subclausula Segunda. A OSC se certificard de que seus empregados, representantes, e
prepostos agirdo de acordo com o presente contrato e com as leis de protecdo de dados e
eventuais instrugdes transmitidas pela Concedente sobre a presente clausula, comprometendo-se
a manter o sigilo e a confidencialidade dos dados pessoais e dos dados pessoais sensiveis
repassados em decorréncia da execugao do objeto contratual, em consonancia com o disposto na
Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD), certificando-se a OSC
de que seus empregados, representantes, e prepostos assumam compromisso de
confidencialidade ou estejam sujeitos a obrigacdes legais de confidencialidade.

Subclausula Terceira. Se o titular dos dados ou terceiros solicitarem informagdes a Contratada
relativas ao tratamento de dados pessoais que detiver em decorréncia do presente contrato, a
OSC submetera esse pedido a apreciacdo da Concedente, ndo podendo, sem instrugdes prévias
da Concedente, transferir, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais que detenha por
forca do presente contrato, sendo, em regra, vedada a transferéncia das informagbes a outras
pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de obrigagdes legais ou para viabilizar o
cumprimento do préprio contrato; se a solicitagado for realizada por autoridade de protecao de
dados, OSC informara imediatamente a Concedente sobre tal pedido e suas decorréncias.

Subclausula Quarta. A OSC prestara assisténcia a Concedente no cumprimento das obrigacées
previstas nas leis de protecdo de dados, quando relacionadas ao objeto contratual, especialmente
nos casos em que for necessaria a assisténcia da OSC para que a Concedente cumpra suas
obrigagdes, incluindo aquelas relativas a seguranga do tratamento, violagdes de dados pessoais,
avaliacdo de impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a autoridades de protecéo de
dados, incluindo pedidos de acesso, retificagao, bloqueio, restricdo, apagamento, portabilidade de
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dados, ou o exercicio de quaisquer outros direitos dos titulares de dados com base nas Leis
Aplicaveis a Protec¢ao de Dados.

Subclausula Quinta. Quando solicitada, OSC fornecera a Concedente, no prazo de 2 (dois) dias
Uteis, todas as informagdes necessarias para comprovar a conformidade das obrigagées da OSC
previstas neste contrato com as leis de protecdo de dados, inclusive para fins de elaboracao de
relatérios de impacto de protegao e riscos de uso de dados pessoais.

Subclausula Sexta. A OSC prestara assisténcia a Concedente no cumprimento de suas outras
obrigacbes de acordo com as leis de protecdo de dados nos casos em que estiver implicita a
assisténcia da OSC e/ ou nos casos em que for necessaria a assisténcia da OSC para que a
Concedente cumpra suas obrigagdes, incluindo aquelas relativas a seguranga do tratamento,
violagdes de dados pessoais, avaliagdo de impacto de protecao de dados, e consulta prévia a
autoridades de protecéo de dados.

Subclausula Sétima. A OSC fica obrigada a comunicar a Concedente, por escrito, em até 2 (dois)
dias uteis a contar do momento em que tomou ciéncia da violagdo, ou em menor prazo, se assim
vier a recomendar ou determinar a Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados - ANPD, qualquer
incidente de acessos nao autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracdo, comunicacado ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito,
bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Subclausula Oitava. A OSC indenizara a Concedente, em razdo do ndo cumprimento por parte
da OSC das obrigacdes previstas nas leis, normas, regulamentos e recomendacbes das
autoridades de protecdo de dados com relacdo ao presente contrato, de quaisquer danos,
prejuizos, custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas, penalidades e
eventuais dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou judiciais propostas
em face da Concedente a esse titulo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — CLAUSULA ANTICORRUPCAO
Os participes, por seus agentes, servidores e contratados:

I. Declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislagéo, entre as quais a Lei
n° 8.429, de 02 de julho de 1992, e a Lei n° 12.846, de 1° de outubro de 2013, seus
regulamentos e outras eventualmente aplicaveis;

II. Comprometem-se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas
hipéteses previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso | desta clausula e se
comprometem em exigir o mesmo pelos terceiros por elas contratados;

lll. Comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade
que tiverem conhecimento acerca da execucdo do convénio e de qualquer contratagcao
com ele relacionado;

IV. Declaram que tém ciéncia que a violagao de qualquer das obrigagcbes previstas na
Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEA n° 1, de 26/03/2020, além de outras, é causa
para a rescisao unilateral do convénio, sem prejuizo da cobranca e responsabilizagao das
perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados ao participe inocente.
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CLAUSULA DECIMA NONA - DA DIVULGAGAO

Em razdo da presente parceria, a OSC obriga-se a mencionar, em todos os seus atos de
promocao e divulgacao do objeto desta parceria, por qualquer meio ou forma, a participacao do
Governo do Estado de Santa Catarina e do Concedente, de acordo com o Manual da Marca Da
Administracao Publica Estadual (Decreto Estadual n°® 117/2023).

Subclausula unica. A publicidade de todos os atos derivados da presente parceria devera ter
carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacido social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

CLAUSULA VIGESIMA - DA PUBLICAGAO

A eficacia da presente parceria e dos termos aditivos fica condicionada a publicacao do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado, que devera ser providenciada pelo Concedente no prazo de
até 20 (vinte) dias contados da assinatura do instrumento.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA CONCILIAGAO E DO FORO

As controvérsias decorrentes da execugdo da presente parceria que ndo puderem ser
solucionadas diretamente por mutuo acordo entre os participes deverdao ser encaminhadas ao
orgao de consultoria e assessoramento juridico do Concedente, sob a coordenagéo e supervisdo
da Procuradoria Geral do Estado, para prévia tentativa de conciliagao e solugdo administrativa de
duvidas decorrentes da execugao da parceria.

Subclausula Unica. N3o logrando éxito a tentativa de conciliacdo e solugdo administrativa, sera
competente para dirimir as questdes decorrentes desta parceria o foro da Comarca do Municipio
de Florianépolis.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel
cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, foi lavrado em
02 (duas) vias de igual teor e forma, que vao assinadas pelos participes, para que produza seus
legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

Florianépolis, de de
[Nome do(a) Secretario(a) de Estado] [Nome do(a)
Secretario(a) de Estado da Secretaria da representante da OSC]
Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS Representante da OSC
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Cddigo para verificacao: 55TLY22Z

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA (CPF: 137.XXX.377-XX) em 16/05/2024 as 11:00:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/01/2022 - 18:41:12 e vélido até 17/01/2122 - 18:41:12.
(Assinatura do sistema)

MARIA HELENA ZIMMERMANN (CPF: 651.XXX.519-XX) em 16/05/2024 as 15:14:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/01/2023 - 17:46:46 e valido até 05/01/2123 - 17:46:46.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDQOMDhfNDQxMF8yMDIOXzU1VExZMjJa ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 € 0 cOdigo 55TLY22Z
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: PGE 4408/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Analise de minuta de termo de fomento e de termo de
colaboracao.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Manifesto concordancia com o PARECER REFERENCIAL N° 2/2024-PGE/NUAJ/SAS
firmado pelo Procurador do Estado Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira cuja ementa foi assim
formulada:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
FOMENTO. TERMO DE COLABORAGAO. LEI FEDERAL N° 13.019/2014.
DECRETO ESTADUAL N° 1.196/2017. REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS
QUANDO DO FIRMAMENTO DA PARCERIA. DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA A INSTRUGAO ADMINISTRATIVA.

1. Aplicabilidade aos processos administrativos de firmamento de termo de
fomento e de termo de colaboragdo, com fundamento na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Estadual n® 1.196/2017.

2. Documentos que devem constar da instru¢gdo do processo administrativo.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestacao juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para analise
individualizada, nas hipéteses ndo abarcadas pelo referencial, bem como em caso
de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagao do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n° 40/21.

A consideragdo superior, tendo em vista o disposto no art. 2°, §§1° e 2°, da Portaria
GAB/PGE 040/21.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

! Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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Cadigo para verificacdo: PR37K18V

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FLAVIA DREHER DE ARAUJO (CPF: 912.XXX.539-XX) em 16/05/2024 as 15:22:31
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:11 e valido até 30/03/2118 - 12:46:11.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDQOMDhfNDQxMF8yMDIOX1BSMzdLMThW ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 € 0 cOdigo PR37K18V
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 4408/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Analise de minuta de termo de fomento e de termo de
colaboracao.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. De acordo com o Parecer Referencial n® 2/2024-PGE/NUAJ/SAS (p. 2-47), da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, referendado pela Dra. Flavia Dreher de
Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada™

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Referendo o Parecer Referencial n°® 2/2024-PGE/NUAJ/SAS (p. 2-47) acolhido pelo Dr.
André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, nos termos do disposto no
art. 2°, §§ 1° e 2°, da Portaria GAB/PGE 040/21.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 16/05/2024 as 15:27:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 21/05/2024 as 19:36:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDQOMDhfNDQxMF8yMDIOX1IKODhDMzRYV ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004408/2024 € 0 cOdigo YJ88C34U
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




