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Referéncia: SAP 64512/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial N° 002/2024-NUAJ/SAP. Parceria Laboral. Dispensa de
Chamamento Publico. Emergéncia. Aplicagao da hipotese de dispensa de chamamento publico
prevista no art. 30, | da Lei n® 13.019/2014. Autorizagao prevista no art. 19 da LC 809/2022.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Interessado: Secretaria de Estado da Administragcéo Prisional e Socioeducativa (SAP)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARCERIA LABORAL FIRMADA PELO ESTADO DE SANTA CATARINA,
REPRESENTADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA (SAP) E PELOS FUNDOS ROTATIVOS
COM PARCEIROS PRIVADOS. PARCERIA LABORAL. DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO. EMERGENCIA. APLICAGAO DA HIPOTESE DE
DISPENSA DE REALIZAGAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PREVISTA NO
ART. 30, I, DA LEI N° 13.019/2014. URGENCIA DECORRENTE DE
PARALISAGAO OU IMINENCIA DE PARALISAGAO DE ATIVIDADES DE
RELEVANTE INTERESSE PUBLICO, PELO PRAZO DE ATE 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS. PARCERIA LABORAL COMO ATIVIDADE DE RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO. JUSTIFICATIVA DE PREJUIZO RESULTANTE DA
DEMORA DO INiCIO DAS NOVAS ATIVIDADES PELA NAO CONCLUSAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO. AUSENCIA DE TERMO DE PARCERIA LABORAL
VIGENTE. URGENCIA PARA SE OFERTAR VAGAS DE TRABALHO AOS
PRESOS. PREJUIZO RESULTANTE DA DESCONTINUIDADE DAS
ATIVIDADES LABORAIS. VIABILIDADE JURIDICA. AUTORIZAGAO NOS
TERMOS DO ART. 19 DA LC 809/2022. Observancia dos requisitos legais.

1. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam
matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestagéo juridica
referencial.

2. Elementos que devem constar da instrucdo dos processos de formalizagcéo
direta de parceria laboral emergencial pela SAP, através dos seus Fundos
Rotativos, com Parceiros Privados, desde que presentes os requisitos legais
previstos no art. 30, |, da Lei n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
pela autorizagdo contida no art. 19 da LC n° 809/2022, que dispde sobre os
Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado.

3. Necessario encaminhamento a consultoria juridica setorial nas hipéteses nao
abarcadas pelo referencial, bem como em caso de duvida especifica de carater
juridico externada pelo gestor.

4. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada ao referendo da
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 2° §§ 1° e 2° da Portaria
GAB/PGE 040/21.
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1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial exarado por esta Consultoria Juridica, em razao
das multiplas consultas sobre o mesmo tema, com o propésito de delinear, de modo uniforme, os
requisitos a serem observados para que se proceda, conforme autorizado pelo art. 19 da LC n°
809/2022, parcerias laborais emergenciais por dispensa de chamamento publico nos casos de
urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante
interesse publico, respeitados o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, conforme o art. 30, inciso
I, da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

O Departamento de Policia Penal desta Secretaria iniciou diversos processos publicos de
chamamentos publicos para selecionar entidades privadas com fins lucrativos interessadas em
promover atividades laborais remuneradas aos reeducandos do Sistema Prisional do Estado de
Santa Catarina, de acordo com a disponibilidade de vagas previstas nas Unidades Prisionais e
nas condi¢cdes pré-estabelecidas nos editais.

No entanto, muitos desses chamamentos publicos ainda nao foram concluidos, outros
sequer foram publicados e a morosidade até a conclusdo do processo publico de selegdo causa
prejuizos significativos na manutencdo da reinsergdo social proporcionada pelas atividades
laborais.

E o que se extrai, como exemplo, da justificativa contida em um dos casos analisados por
esta Pasta:

Em 13 de abril de 2023, o Edital de Chamamento Publico n°® 008/SAP/DPP foi
oficialmente publicado, conforme protocolo SAP 8439/2022. Esse edital teve como
proposito a selegcado de parceiros privados para a promogao de atividades laborais
internas aos reeducandos do sistema prisional, mediante a cessdo de espaco
publico. E relevante ressaltar que o mencionado Processo Publico de Selecdo
teve sua homologagao publicada no Diario Oficial do Estado em 03de agosto de
2023. Entretanto, é imperativo salientar que o espaco “1” do respectivo certame
ndo foi bem-sucedido devido a proposta insatisfatéria apresentada pela Unica
empresa concorrente. Esta propés apenas 10 vagas de trabalho, enquanto o
numero minimo de reeducandos estabelecido era de 14. Conforme estipulado no
item 2.3 do edital e no paragrafo primeiro do item 5 do termo de referéncia,
propostas abaixo do nimero minimo de reeducandos (14, correspondendo a 75%
de 18 reeducandos) ndo seriam consideradas. Como resultado do desfecho
malsucedido do espago “1”, ndao houve empresa vencedora do respectivo item.
Importante se faz mencionar que o espacgo no qual esta tratando este expediente
corresponde a uma area de 2.500m?, o qual esta sem utilizagdo para execugéo de
trabalho desde 08 de janeiro do corrente ano, dia em que a empresa que antes
funcionava no local deixou de executar suas atividades em decorréncia do término
da vigéncia do Termo de Cooperagao que regia tal parceria. Cumpre salientar que,
apos a conclusdo dos tramites do Chamamento Publico mencionado
anteriormente, a Unidade Policial Penal identificou outras areas nuas disponiveis e
suscetiveis de se tornarem objeto de um novo Processo Publico de Selegao.
Dessa forma, optou-se por inclui-las em um novo processo seletivo, abrangendo
também o espaco que anteriormente havia restado sem sucesso, na tentativa de
obter éxito no novo certame. Vale destacar que o novo processo de selegao esta
sendo tratado no expediente SAP 30573/2023, o qual se encontra em fase inicial
de planejamento e elaboracdo da documentagdo técnica para o langamento do
edital. Posto isso, a opgédo pela dispensa emergencial revela-se crucial ao levar
em consideragao os seguintes aspectos:

1) A morosidade até a conclusao do Processo Publico de Selegdo (Chamamento
Publico), a qual causa prejuizos significativos no que tange a manutengao da
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reinsergao social proveniente das atividades laborais;

2) A continuidade das atividades que ja eram prestadas na respectiva unidade
pela empresa Master, a qual, inclusive, ja dispbe de material instalado no espaco
em que esta sendo objeto desta dispensa emergencial;

3) A dispensabilidade de treinamento prolongado e/ou qualificagdes, dado que o
parceiro privado ja operava no local, proporcionando, na ocasido, o necessario
aprimoramento aos reeducandos que trabalhavam na area;

4) As vantagens econOmicas e de custo de oportunidade que a dispensa
emergencial traria & Unidade Penal: Realizada tal dispensa, haveria a contratagao
de 18 (dezoito) reeducandos, conforme exposto na Proposta de Plano de Trabalho
e Capacitagdo apresentada pela empresa (fls. 0033-0037). Considerada a
contratacdo desse numero de reeducandos por um periodo hipotético de 6 (seis)
meses, 0 mesmo tempo previsto pela dispensa, teriamos como ganhos financeiros
diretos, caso seja firmada a parceria, o valor de R$ 38.124,00 (trinta e oito mil e
cento e vinte e quatro reais) repassados ao fundo rotativo, correspondentes a 25%
dos valores pagos a titulo de remuneragéao pelo trabalho dos presos; e.

5) As vantagens sociais inerentes ao trabalho dos reeducandos, uma vez que
essa atividade ndo apenas proporciona perspectivas de reintegracdo desses
individuos ao mercado de trabalho, mas também constitui uma fonte de renda
para eles e suas familias. Além disso, contribui significativamente para o
cumprimento da pena, pois a cada trés dias de trabalho, o apenado conquista um
dia de remigéo, colaborando para o enfrentamento do desafio da superlotagédo nas
Unidades Penais. Essa abordagem ndo apenas influencia positivamente a
seguranca e a ordem dentro da Unidade, mas também representa um passo
efetivo na resolugédo dessas questdes complexas.

Assim, sem a conclusdo dos certames de chamamento publico e sendo iminente a
interrupcao das parcerias laborais nas unidades prisionais, em alguns casos ja tendo sida
interrompida a parceria, e considerando o interesse publico na prestacido de condi¢gdes adequadas
para a ressocializagdo dos presos, a demonstracdo dos prejuizos resultantes da paralisagdo das
atividades laborais por conta da auséncia de finalizagdo de um novo processo de selecédo e a
disponibilidade do espago e dos presos para a execugado das atividades, a CTRAB deflagrou
diversos procedimentos de parcerias laborais diretas emergenciais, semelhantes a estes, com
fundamento na norma do art. 30, inciso |, da Lei n® 13.019/2014.

Nesse sentido, em respeito ao principio da eficiéncia na gestdo dos trabalhos deste
departamento, considera-se apropriada e pertinente a analise por meio de um Parecer Juridico
Referencial.

A exigéncia de analise juridica do processo e de aprovagao da minuta do instrumento da
parceria decorre do disposto no artigo 22 da LC 809/2022, in verbis:

Art. 22. As parcerias laborais serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo
de parceria laboral, ap6s o cumprimento das seguintes providéncias:

| — emissao de parecer juridico acerca da legalidade da celebragdao da
parceria;

Por fim, apenas a titulo de informagéo, registro que a utilizagdo da dispensa de
chamamento publico para se firmar parcerias laborais emergenciais, nos termos do art. 30, |, da
Lei n° 13.019/2014, nao é novidade nesta Pasta, aplicada ainda sob a vigéncia da Lei n°® 17.637,
de 21 de dezembro de 2018, legislagao atualmente revogada pela Lei Complementar n° 809, de
30 de dezembro de 2022, que dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado e
estabelece outras providéncias, conforme consta no SAP 30646/2021.

E a sintese do necessario.

Pagina 3 de 32 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro — 88.015-100 — Florian6polis-SC.

U1 P4g. 03 de 32 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00064512/2024 e o cédigo Z5P62X2Q.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial € uma manifestagéo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
voltada a orientar a Administracdo em processos e procedimentos administrativos que tratam de
situacbes idénticas ao paradigma, dispensando, assim, a analise individualizada pelos 6rgaos
consultivos sempre que o caso concreto se amoldar aos termos desse parecer, mediante ateste
expresso da area técnica. Trata-se de um instrumento de racionalizagdo do trabalho consultivo
desenvolvido, otimizando os tramites administrativos e a uniformizando a atuagado dos 6rgaos
envolvidos.

Nos termos do art. 85-A do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Decreto
n® 1.485, de 2018), com redagado dada pelo Decreto n° 541, de 2020, a emissao de parecer
juridico referencial esta disciplinada nos seguintes termos:

Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver
processos e expedientes administrativos de carater repetitivo para os quais
seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme.

§ 1°. Também sera admitida a elaboracao de parecer juridico referencial de forma
preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragao ou inovagdo normativa,
o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do érgéo
consultivo ou comprometer a celeridade dos servigos administrativos.

§ 2°. Quando houver parecer juridico referencial, fica dispensado o envio do
processo para exame e aprovagido do orgao de consultoria juridica setorial
ou seccional, sendo suficiente que a autoridade administrativa ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da referida
manifestagao.

§ 3°. Ato do Procurador-Geral do Estado estabelecera a forma e as condi¢des de
emissdo e aplicagédo de pareceres juridicos referenciais. (sem grifos no original)

A regulamentacao dos pareceres juridicos referenciais se deu pela edicao da Portaria
GAB/PGE 040/21, de 28 de maio de 2021, cujo teor é o seguinte:

Art. 1°. Fica regulamentada a utilizagdo de parecer juridico referencial, previsto no
artigo 85-A do Decreto n°® 1.485, de 7 de fevereiro de 2018, no &mbito do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos da Administracdo Publica Estadual, nos
termos da presente Portaria.

Paragrafo unico. Considera-se parecer juridico referencial a pega juridica assim
denominada, cujo objetivo é orientar a Administracdo Publica em processos e
expedientes administrativos recorrentes em que sejam veiculadas matérias
similares, do ponto de vista dos fatos e do direito, as do caso paradigma,
dispensando-se a analise juridica individualizada.

Art. 2°. Compete a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) a elaboragdo de
pareceres juridicos referenciais, os quais deverao ser aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado e publicados na pagina eletronica oficial da Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina.

§1°. Os orgados setoriais e seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos podem editar pareceres juridicos referenciais, desde que referendados
pela PGE.

§2°. A eficacia dos pareceres juridicos referenciais editados pelos 6rgaos setoriais
e seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos fica subordinada ao
referendo da PGE, nos termos do §1° do presente artigo.
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Art. 3°. O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de
processos e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, observados os seguintes
pressupostos:

| - o volume de processos em matérias similares e recorrentes impactar a atuacao
do 6rgédo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

Paragrafo unico. Sera admitida a elaboragdo de parecer juridico referencial de
forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou inovacao
normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a
atuagdo do o6rgdo consultivo ou comprometer a celeridade dos servigos
administrativos.

Art. 4°. Os processos que sejam objeto de parecer juridico referencial estao
dispensados de andlise individualizada pelos érgaos juridicos consultivos, desde
que a autoridade administrativa ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos do citado parecer.

Paragrafo unico. O parecer juridico referencial devera, obrigatoriamente, ser
juntado ao processo em que sua aplicagao sera utilizada.

Art. 5°. O parecer juridico editado de acordo com o presente ato normativo devera
contar, além dos demais aplicaveis a elaboragcdo de parecer, com 0s seguintes
requisitos formais:

| - na ementa: devera constar a expressao "Parecer Juridico Referencial" e ser
indicada a possibilidade de a orientagao ser aplicada aos casos idénticos;

Il - na fundamentagéao: deverao ser explicitadas as circunstancias que ensejaram a
sua adogao e as caracteristicas do caso concreto que definem sua condicdo de
paradigma;

Il - na conclusao: deverdo constar os requisitos e as condigdes necessarias para
sua utilizagao.

Art. 6°. A aplicabilidade do parecer € mantida enquanto a legislagao federal e
estadual utilizadas como sustentaculo desse nao forem alteradas, de modo a nao
retirar o fundamento de validade de quaisquer das orientagdes juridicas
apontadas.

§1°. Em caso de indicagéo de prazo de validade no parecer, a sua aplicabilidade
estara restrita ao periodo apontado, salvo em caso de ocorréncia da situagao
prevista no caput.

§2°. A qualquer tempo, o parecer juridico referencial podera ser modificado ou
revogado, apds aprovagdo do Procurador-Geral do Estado, dada a devida
publicidade.

Art. 7°. O Procurador-Geral do Estado podera:

| - suspender a utilizagdo de parecer juridico referencial, mediante despacho
fundamentado, a ser comunicado aos demais o¢rgdos e entidades da
Administragado Publica Estadual;

Il - determinar a elaboragdo de novo parecer juridico referencial, na hipétese de
alteragao ou inovagao normativa ou jurisprudencial superveniente.

Paragrafo unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numeragao original, seguida da expressao "cancelado" ou "alterado", conforme o
caso, e da data da alteragao ou do cancelamento.

Art. 8°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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No presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condicdes para a emissao de
parecer juridico referencial. Primeiro, porque a analise de processos administrativos que visam a
viabilidade juridica na formalizacdo do instrumento de parceria laboral constitui matéria recorrente
no ambito desta Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa, ensejando
grande volume de processos similares, do ponto de vista dos fatos e do direito, impactando a
atuacdo do 6rgdo consultivo e a celeridade dos servigos administrativos. Além disso, a matéria
versada é singela, restringindo-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de dados e/ou documentos constantes no respectivo processo.

A medida, alias, ja vem sendo adotada por diversas Procuradorias estaduais em suas
respectivas esferas, assim como pela Advocacia-Geral da Unido. Inclusive, o Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU recomenda a elaboragédo de pareceres orientadores da atuagao do
gestor, possibilitando a padronizagdo quanto aos assuntos que envolvam manifestagdes
repetitivas ou possam despertar duvidas juridicas. Vejamos:

BPC n° 33 - Enunciado

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fungdo de estimulo &
padronizacdo e a orientacdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas,
recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrao de documentos
administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando
capacitacdo com gestores, a fim de evitar proliferagcdo de manifestagées
repetitivas ou langadas em situagoes de baixa complexidade juridica.

O Tribunal de Contas da Unido, ademais, reconheceu a regularidade da utilizacdo de
pareceres referenciais (Acérdao 2674/2014, grifos acrescidos):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso
Il, e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso lll, 282 e
287,

§ 1°do RITCU, em:
[...]

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993,
referenciado nos Acoérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgédos e entidades da administragéo
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagao Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-
a, ainda, de que a presente informagao é prestada diante da estrita analise do
caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagéo
da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma [...]

Outrossim, a elaboracdo de opinativos de referéncia contribui para a efetivagcao do
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de promover a
racionalizagdo dos trabalhos nos 6rgdos do sistema juridico do Estado, conferindo maior
celeridade e economia aos procedimentos administrativos em geral.

E importante destacar que, conforme com o art. 2°, § 1°, da Portaria GAB/PGE 040/21, os
6rgaos juridicos setoriais do Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos, como é o caso desta
Consultoria Juridica, também podem editar pareceres juridicos referenciais, desde que
referendados pela Procuradoria-Geral do Estado. E, uma vez editado o parecer juridico
referencial, fica dispensada, nos termos do art. 4° da Portaria GAB/PGE 040/21, a analise
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individualizada pelos 6rgaos juridicos consultivos, desde que a autoridade administrativa ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do correspondente parecer.

Saliente-se, ainda, que a vigéncia do parecer referencial esta condicionada a inexisténcia
de alteracdo da legislacao (leis e decretos) que serviram como base para a manifestagao juridica
referencial, a fim de que nido se retire o fundamento de validade das orientagdes juridicas
veiculadas. Observe-se, no entanto, que a existéncia de parecer juridico referencial ndo exclui a
possibilidade de encaminhamento do expediente a esta Consultoria Juridica setorial, em caso de
duvida especifica externada pelo gestor.

Fixadas as condicbes para a emissao de manifestacao juridica referencial, passa-se ao
exame da matéria juridica de fundo.

2.2. DAS PARCERIAS LABORAIS NO SISTEMA PENAL CATARINENSE

Sabe-se que o trabalho esta intrinsecamente ligado a dignidade humana, considerado um
direito universal e fundamental. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, expressamente
consagrado no art. 1°, Il, da Constituicdo Federal de 1988, € um dos pilares fundamentais
basilares do Estado Democratico de Direito sendo extensivel a todos, inclusive a pessoa privada
de liberdade durante a execucgéo da pena.

A Lei n° 7.210/84, conhecida como Lei de Execugao Penal (LEP), estabelece que o
trabalho do interno do sistema penal deve ser reconhecido como dever social, com finalidades
educativas e produtivas, visando a ressocializagao do individuo sob a tutela do Estado. O diploma
legal prevé que o trabalho do interno ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, entretanto, devem ser aplicadas as precaugoes relativas a seguranga, higiene e
aos métodos de trabalho, bem como, assegurado o direito a remuneragédo, mediante prévia tabela.

Por sua vez, para a LEP, principal regramento para a execug¢ao das penas de privagao de
liberdade no Brasil, estabelece que a condenagéo possui duas finalidades: (i) a aplicagdo da
sentencga judicial e (ii) a promogao de condi¢des para a reintegracao social. Uma das condigbes
essenciais para a reinser¢ao social da pessoa presa € o exercicio de direitos sociais e demais
direitos ndo afetados pela sentenga ou pela lei. Nesse sentido, a LEP busca, durante a pena,
“proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integragado social do condenado”, configurando o
trabalho como um direito da pessoa privada de liberdade que visa promover a redugdo de danos
na prisdo por meio da insercdo no mercado de trabalho. Destaca-se, ainda, que o trabalho
prisional € uma das principais agdes na perspectiva da ressocializagao.

Inclusive, a referida legislagao ressalta que o trabalho ao condenado a pena privativa de
liberdade n&o é apenas um direito, mas uma obrigagdo. Vejamos:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidées e capacidade. Paragrafo Unico. Para o preso provisorio,
o trabalho n&o € obrigatério e sé podera ser executado no interior do
estabelecimento.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:
V - execugédo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

Para a implementagdo dessa exigéncia legal, esta Pasta firma, através dos Fundos
Rotativos, parcerias laborais com orgaos, entidades publicas e parceiros privados. A maioria
dessas parcerias laborais envolve atividades profissionalizantes e trabalhos voltados a economia
de cada regidao para que o apenado possa deixar a unidade prisional e retornar a sociedade
preparado para o mercado local.
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As parcerias laborais, até o advento da Lei 17.637, de 21 de dezembro de 2018, eram
celebradas de forma direta, tanto com a Administragéo Publica (6rgéos e entidades) quanto com o
setor privado. A época, o instrumento utilizado era o “Termo de Cooperagao”.

Por meio da supramencionada legislagao, a celebragdo das parcerias ficou condicionada
ao prévio processo publico de selegao.

Em 30 de dezembro de 2022 foi revogada a Lei 17.637/2018 pela Lei Complementar n°
809, de 30 de dezembro de 2022, que dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do
Estado e estabelece outras providéncias.

Os Fundos Rotativos possuem relevante papel e importancia na celebragao de parcerias
laborais com instituicdes publicas ou privadas com vistas a oferta de atividade laboral aos
apenados no interior e/ ou exterior das Unidades Prisionais, isso porque a remuneragdo dos
presos desencadeia um percentual de aporte de recursos ao Estado que, pelas disposicoes
legais, deve ser administrado pelos Fundos Rotativos.

Trago algumas conceituacbes trazidas pela LC n°® 809/2022 afetas ao objeto deste
referencial.

Senao vejamos:
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se:

Il — fundo rotativo: unidade responsavel pela gestdo dos recursos dos
estabelecimentos penais da regido, conforme divisdo geogréfica definida por ato
da Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa (SAP);

IV — parceiro: pessoa juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, com a qual o Estado firma parceria laboral;

V — parceria laboral: relagdo juridica estabelecida entre o Estado e pessoa
juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tendo por
objetivo proporcionar condigbes para a harmoénica integragdo social do preso a
sociedade mediante trabalho interno e externo;

VII — trabalho externo: aquele realizado pelo preso fora dos limites territoriais do
estabelecimento penal, dependendo de sua aptidao, disciplina e responsabilidade;

VIl — trabalho interno: aquele realizado pelo preso nos limites territoriais do
estabelecimento penal, com o objetivo de proporcionar-lhe o aprendizado, a
formacdo de habitos sadios de trabalho, o desenvolvimento do espirito de
cooperagao e a socializagao.

Consoante o art. 2° inciso V, da Lei Complementar n°® 809/22, a parceria laboral é a
relacdo juridica estabelecida entre o Estado e pessoa juridica de direito publico ou privado, com
ou sem fins lucrativos, tendo por objetivo proporcionar condicdes para a harmoénica integracao
social do preso a sociedade mediante trabalho interno e externo.

23 DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO PREVISTA NO ART. 30, I, DA LEI N° 13.019/2014, NOS TERMOS
DO ART. 19 DA LC N° 809/2022.

De inicio, registro que a utilizagdo da dispensa de chamamento publico para se firmar
parcerias laborais emergenciais, nos termos do art. 30, |, da Lei n°. 13.019/2014, nao é novidade
nesta Pasta, aplicada ainda sob a vigéncia da Lei n° 17.637, de 21 de dezembro de 2018,
legislagao atualmente revogada pela Lei Complementar n° 809, de 30 de dezembro de 2022, que
dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado e estabelece outras providéncias.
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Em regra, prevé a LC n° 809/22 que a parceria laboral deve ser precedida da publicagao
de um edital de processo publico de selecdo, o qual se destina a ampliar as ofertas de trabalho
interno e externo (art. 16).

Senao vejamos:

Art. 16. As parcerias laborais serdo precedidas de processo publico de selegao, o
qual se destina a ampliar as ofertas de trabalho interno externo.

Paragrafo unico. As ofertas de trabalho de que trata o caput deste artigo seréo
processadas e julgadas em estrita conformidade com os principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
desenvolvimento sustentavel, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 17. O edital do processo publico de selegéo sera divulgado no sitio eletrénico
oficial da SAP, especificando, no minimo: | — o objeto da parceria laboral; Il — as
datas, os prazos, as condigdes e a forma de apresentacdo das propostas; Il — as
datas e os critérios de selegado e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere 8 metodologia de pontuagédo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos; IV — as condi¢cbes para interposicao de recurso administrativo; V —
a minuta do termo de parceria laboral; e VI — as demais disposi¢cdes necessarias a
concretizacdo dos principios de que trata o paragrafo unico do art. 16 desta Lei
Complementar, a harménica integragéo social do preso e a seguranga prisional.

Art. 18. As propostas serdo julgadas por uma comissao de sele¢cdo previamente
designada por ato do Secretario de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa.

Os processos publicos de selegao, também conhecidos por chamamentos publicos, sao
procedimentos que consistem na selecao de entidades privadas com fins lucrativos interessadas
na realizagdo do objeto do Termo de Parceria, com base em critérios objetivos, almejando tornar
mais eficaz o objeto do ajuste, no qual se garantiu a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo entre outros que lhe sao correlatos e que norteiam a
Administracao Publica.

A legislagao excepciona (de forma expressa) o procedimento publico de selegdo em duas
hipoteses:

Art. 20. Quando ndo acudirem interessados ao processo publico de selecao, e,
justificadamente, este nao puder ser repetido sem prejuizo a Administragdo Publica,
podera ser firmada parceria laboral de forma direta, mantidas, neste caso, todas as
condigbes preestabelecidas.

Art. 21. Ficam dispensadas do processo publico de selecédo as parcerias laborais a
serem firmadas com o6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico.

A redacgao do art. 21 traz uma tipica hipétese de dispensa do processo publico de sele¢céo
para a formalizacao de parcerias laborais com érgaos da Administragao Publica Federal, Estadual,
Municipal e respectivas autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico.

O art. 20 permite, excepcionalmente, que seja firmada uma parceria laboral direta quando
nao acudirem interessados ao processo publico de selecao, e, justificadamente, este nao puder
ser repetido sem prejuizo a Administragdo Publica, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas. Ou seja, ndo se trata exatamente de uma dispensa de chamamento publico,
isso porque a lei exige que ja se tenha realizado um procedimento de sele¢éo anterior.
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Entende esta COJUR que as exce¢des ao procedimento de chamamento publico ndo sao
taxativas, pois o legislador autorizou que, na auséncia de disposicbes especificas, sejam
aplicadas, de forma supletiva e subsidiaria, as normas de chamamento publico de que trata a Lei
n® 13.019/2014, que regula o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, o que nos legitima, assim, a
nestes tipicos casos de urgéncia, a ampliar o rol de dispensa de chamamento publico ja previstos
na LC 809/2022 aqueles dispostos na Lei n°® 13.019/2014. Senao vejamos:

Art. 19. Na auséncia de disposi¢cdes especificas, as normas de chamamento
publico de que trata a Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente aos processos publicos de selegao.

Sobre as normas de chamamento publico previstas na Secao VIII da Lei 13.019/2014, a
Administracao Publica pauta-se nos principios constitucionais da impessoalidade e publicidade,
nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Assim, sempre que possivel, os termos de
fomento devem ser precedidos de chamamento publico devidamente publicado.

O art. 2° inciso Xll, da Lei n° 13.019/2014 define chamamento publico como o
procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por meio
de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

O chamamento, portanto, € um procedimento seletivo publico, com critérios objetivos
predeterminados, e que se destina a propiciar a formalizacdo da parceria com a entidade que
atenda a execucado do objeto perseguido de maneira mais eficaz. Como regra geral, a Lei n°
13.019/2014 exige a realizacdo de chamamento publico prévio para selecionar as organizagdes
da sociedade civil com quem serdo celebrados os termos de fomento, como se depreende da
leitura do art. 24, transcrito abaixo:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugéo do
objeto. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

O 6rgao competente devera publicar edital de chamamento publico e, apos a realizagéo do
chamamento, atestar o atendimento, pela organizacdo da sociedade civil selecionada, dos
requisitos previstos na legislagao e no proprio edital (arts. 24 a 28 da Lei n® 13.019/2014).

No entanto, o legislador previu situagbes em que o chamamento publico seria afastado,
dispensado ou inexigivel (arts. 29, 30 e 31), mediante decisdao fundamentada do gestor.

Além dos casos de termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e dos acordos de
cooperagcao sem compartilhamento patrimonial, nos quais nem mesmo é necessario justificar a
nao realizacdo do chamamento publico, a Lei Federal n° 13.019, de 2014 também previu as
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de chamamento publico.

De acordo com o art. 30 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, a dispensa tem lugar (I) no
caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias, (ll) nos casos de guerra,
calamidade publica, grave perturbagéo da ordem publica ou ameaga a paz social, (Ill) quando se
tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua segurancga e, por fim, (IV) no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica:
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Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagcao ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica
Ou ameagca a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas
ameagadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

2.4 DA FORMALIZAGAO DIRETA DE PARCERIAS LABORAIS EMERGENCIAIS.
DOS REQUISITOS LEGAIS DO ART. 30, I, DA LEI N° 13.019/2014. DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 32 DA LEI N° 13.019/2014.

Como ja tratado, o Departamento de Policia Penal desta Secretaria iniciou diversos
processos publicos de chamamentos publicos para selecionar entidades privadas com fins
lucrativos interessadas em promover atividades laborais remuneradas aos reeducandos do
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, de acordo com a disponibilidade de vagas
previstas nas Unidades Prisionais e nas condigdes pré-estabelecidas nos editais. Ocorre que,
muitos desses chamamentos publicos ainda ndo foram concluidos, outros nem tiveram seus
Editais publicados, e a morosidade até a conclusdo do processo publico de selegdo causa
prejuizos significativos na manutengao da reinsergao social proveniente das atividades laborais.

Diante da n&o conclusao dos certames de chamamento publico e da iminente interrupgao
ou da paralisacido das parcerias laborais nas unidades prisionais, € considerando o interesse
publico na prestacdo de condi¢cdes adequadas para a ressocializagcdo dos presos, além da
demonstragcado dos prejuizos resultantes da paralisacao das atividades laborais devido a auséncia
de finalizacdo de um novo processo de selecdo, bem como a disponibilidade do espaco e dos
presos para a execugao das atividades, a CTRAB deflagrou diversos procedimentos de parcerias
laborais diretas emergenciais, similares a estes, com fundamento na norma do art. 30, inciso |, da
Lei n® 13.019/2014.

Pois bem.

O caso em analise esta amparado pela previsdo contida no inciso |, do art. 30, da Lei n°
13019/2014 acima disposto, em que se verifica a dispensa de chamamento, por meio da
justificativa apresentada pela Coordenadoria de Trabalho e Renda, de que tal contratagdo tem
carater emergencial com a finalidade de evitar a paralisagao, interrupcao e descontinuidade das
atividades laborais ja ofertadas nas unidades prisionais.

Antes de se fazer uma analise mais aprofundada sobre os requisitos autorizadores da
hipétese de dispensa prevista no art. 30, |, da Lei n° 13019/2014, ressalto que a dispensa
contempla hipoéteses em que o chamamento publico seria possivel; entretanto, justifica-se a sua
nao realizacdo em nome de outros interesses publicos que merecem ser acolhidos.

Assim, o gestor pode optar por realizar o certame mesmo havendo autorizagéo legal
para dispensa-lo. O simples fato de a lei estabelecer excegdes ao dever de realizar o processo
seletivo ndo torna a dispensa obrigatéria, especialmente porque, ao contrario dos casos de
inexigibilidade, em que nao ha possibilidade de competicdo, como ressaltado no art. 31 da
mesma lei, nas hipéteses de dispensa, ela é possivel. O julgamento de conveniéncia e
oportunidade acerca da realizacdao do procedimento de dispensa em detrimento do
chamamento é de competéncia Unica e exclusiva da autoridade competente.

Pagina 11 de 32 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro — 88.015-100 — Florian6polis-SC.

[ —

W P4g. 11 de 32 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00064512/2024 e o cédigo Z5P62X2Q.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Em outras palavras, o dispositivo faculta a Administragcdo Pubica dispensar a
realizacdao do chamamento publico, desde que a situagao esteja tipificada em um dos quatro
incisos previstos no art. 30.

O rol previsto na Lei n° 13.019/2014 ¢é taxativo, e a tipificagdo da situagao concreta a
um dos incisos deve ser comprovada por meio de procedimento administrativo especifico,
devidamente fundamentado, nédo obstante a discricionariedade do gestor em decidir pela
realizacao do chamamento publico ou pela dispensa.

Destaca-se que a dispensa refere-se apenas a realizagdo do procedimento de selegao,
sendo obrigatério constar no processo as demais exigéncias da Lei n° 13019/2014, inclusive
quanto a documentacido e comprovagao de que a parceira tem condicbes de cumprir as metas
estabelecidas.

Sobre a hipétese de dispensa de chamamento publico prevista no art. 30, | da Lei Federal
n® 13.019, de 2014, a dispensa tem lugar: i) no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico; ii) pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias.

Nos processos, justifica a area técnica (CTRAB) de que a urgéncia, nesses casos, esta
caracterizada pela necessidade de se garantir a continuidade e/ou o retorno das atividades
laborais prestadas nas unidades prisionais, que sdo essenciais e inadiaveis, sem prejuizo da
publicacdo do Edital de Chamamento Publico, contemplando, assim, hipéteses faticas que se
enquadram nos dois casos previstos no inciso | do artigo 30: i) Iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico — as atividades estdo para serem paralisadas; ii)
Paralisagao de atividades de relevante interesse publico - as atividades ja pararam.

Argumenta-se que a atividade laboral no sistema penal € uma atividade de relevante
interesse publico por uma série de razdes, tais como: i) razdes financeiras e de ordem econémica:
os presos e suas familias estdo deixando de receber salarios, o estado esta deixando de
arrecadar dinheiro, ha um custo com a manutengao dos dias de trabalho que os presos deixam de
remir; ii) razbes de seguranga: a ociosidade dos presos implica em questdes de ordem e
seguranca nas unidades penais, ja que 0s presos nao receberdao mais remigdo ou salario; iii)
razdes sociais: o trabalho é uma forma de ressocializagdo, ndo sendo sé uma politica publica,
mas uma obrigagdo do estado. Sdo muitas as vantagens sociais inerentes ao trabalho dos
reeducandos, uma vez que essa atividade ndo apenas proporciona perspectivas de reintegragao
desses individuos ao mercado de trabalho, mas também constitui uma fonte de renda para eles e
suas familias. Além disso, contribui significativamente para o cumprimento da pena, pois a cada
trés dias de trabalho, o apenado conquista um dia de remicdo, colaborando para o enfrentamento
do desafio da superlotagdo nas Unidades Penais.

Porém, muitos desses chamamentos publicos ainda nao foram concluidos, enquanto
outros nem sequer foram publicados, acarretando prejuizos significativos na manutencédo da
reintegracao social por meio do trabalho.

E relevante, ainda, tecer consideracdes sobre a morosidade na conclusdo dos
processos publicos de selecdo como principal motivacdo para a necessidade imediata de
estabelecer parcerias laborais emergenciais, fendbmeno conhecido como “urgéncia fabricada”,
que engloba as seguintes situagdes identificadas:

Isso nao significa afirmar a possibilidade de sacrificio de interesses perseguidos
pelo Estado em consequéncia da desidia do administrador. Havendo risco de
lesdo a interesses, a contratagdo deve ser realizada, punindo-se o agente que
ndao adotou as cautelas necessarias. A questdo apresenta relevancia
especialmente no tocante a comumente denominada “emergéncia fabricada”, em
que a Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizagao da licitagao previsivel. Assim, atinge-se o termo final de
um contrato sem que a licitagdo necessaria a nova contratagao tenha sido
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realizada. Isso coloca a Administracdo diante do dilema de fazer licitagdo (e
cessar o atendimento a necessidades impostergaveis) ou realizar a contratagdo
direta (sob invocagdo da emergéncia). O que € necessario & verificar se a
urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratagdo é a melhor possivel
nas circunstancias. Devera fazer-se a contratacdo pelo menor prazo e com o
objeto mais limitado possivel, visando a afastar o risco de dano irreparavel.
Simultaneamente, devera desencadear-se a licitagdo indispensavel. Ou seja, a
desidia administrativa ndo podera redundar na concretizagdo de danos
irreparaveis aos valores buscados pelo Estado, mas se resolvera por outra via.
Comprovando-se que, mediante licitagdo formal e comum, a Administragao teria
obtido melhor resultado, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente que
omitiu as providéncias necessarias. Ademais disso, devera punir-se
exemplarmente o agente publico que omitiu o desencadeamento da Iicitagélo.1

Em analogia ao art. 24, IV, da Lei Federal 8.666/1993, em que a instauragdo de
situagdo emergencial por culpa do Administrador ndo deslegitimava a contratagdo direta, mas
impunha a responsabilizagdo do agente desidioso, nos termos da jurisprudéncia do TCU:

A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagdo de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos publicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa,
nao pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela Administracao.
Nessas situagdes, contudo, o reconhecimento da situagdo de emergéncia nao
implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador,
a quem cabe a responsabilidade pela ndo realizagcéo da licitagdo em momento
oportuno. ’

Assim, para fins de legitimagcédo da formalizacao direta de parceria laboral emergencial,
prevista no art. 30, |, da Lei n°® 13019/14, ressalto ser irrelevante se a urgéncia decorreu de
desidia ou de conduta culposa — comissiva ou omissiva — de agente publico, sob pena de
ofensa ao interesse publico. Havera relevancia sim no ambito da responsabilizacdo pessoal do
agente desidioso.

Cabe destacar que nao esta sob o escopo da presente manifestacao, elaborada
sob o prisma técnico-juridico, analisar o mérito da justificativa apresentada, ou avaliar se,
no caso concreto, a situag¢ao indicada se configura, de fato, como urgente. A avaliagao
sobre o carater emergencial de uma situacdo e sobre a forma de confronta-la envolve
certo grau de discricionariedade, a cargo do gestor publico.

A caracterizagao da situagdo emergencial depende da avaliagdo dos impactos de
determinados fatos sobre o interesse publico e as atividades administrativas, o
que normalmente guarda espago para competéncia discricionaria. A situagao
emergencial ndo precisa ser radical ou absoluta, ela varia em grau, maior ou
menor. A falta de um servicgo irrelevante nao é bastante para justificar a situacao
emergencial. No entanto, deve-se evitar juizos abstratos e aprioristicos sobre
quais servigos sdo ou ndo relevantes, mesmo porque, repita-se, ha graus de
relevancia, que dependem das peculiaridades de cada caso e de cada 6rgao ou
entidade administrativa. Repita-se que a avaliagédo €, em principio, discricionaria
e, nesse sentido, por forga do atributo da presungao de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos, deve-se partir do pressuposto que o juizo qualificador
da situagdo emergencial foi produzido em conformidade com os ditames Iegais.2

Demonstrado o relevante interesse publico, e a urgéncia decorrente da paralisagao (ou
iminéncia de paralisagado) das atividades de iminente interesse publico e respeitado o prazo de

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 406-408.
2NIEBUHR, Joel de Menezers. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica. Belo Horizonte: Férum, 2015.
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180 (cento e oitenta dias) da parceria, consideram-se preenchidos os requisitos exigidos pela
legislagao.

Quanto ao aspecto procedimental da dispensa, observa-se:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. § 1° Sob pena de
nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragéo publica. § 2° Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicacéo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo. § 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagao do chamamento publico,
conforme o caso. § 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta
Lei.

Trata-se de um controle social sobre a fundamentagdo do administrador, como forma de
assegurar que o motivo da dispensa € o0 meio mais adequado para garantir o interesse publico,
inibindo burla a realizacao do chamamento publico. O dispositivo ndo deixa duvidas de que a
dispensa é exclusivamente sobre o chamamento publico, sendo obrigatéria a observancia das
regras e dos principios previstos nesta Lei.

Neste caso, deve o administrador publico justificar a auséncia de realizacdo de
chamamento publico, em extrato a ser publicado, sob pena de nulidade do ato de formalizagéo da
parceria, a teor do §1° do art. 32 da Lei n°® 13.019/2014.

Sobre a razédo da escolha do parceiro, ressalto que a Administragao esta obrigada a
promover um levantamento sobre possiveis interessados, oportunizando o maximo de
interessados, com a devida publicidade e impessoalidade, pois, nada obstante seu
informalismo e rapidez, tal escolha criara um vinculo com as razoes de fato, e eventual
favorecimento podera conduzir a invalidade da formalizagao, por vicio de motivo ou de
finalidade, ensejando, assim, responsabilizagao do agente.

Em resumo, a Administragcado Publica deve dar as razdes de haver escolhido este ou
aquele parceiro, nos casos em que mais de um particular tenha condigbes para fornecer ou
executar o objeto da dispensa.

E mais, o Termo de Parceria Laboral Emergencial devera conter como obrigagdes das
partes as mesmas contidas no Termo de Parceria Laboral que consta como anexo aos Editais de
Chamamento Publico.

Quanto a vigéncia das parcerias laborais emergenciais, o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias devera ser respeitado, findando antes deste prazo caso o processo de
chamamento publico seja concluido.

No mesmo sentido, a empresa devera encaminhar as mesmas documentacdes de
regularidade juridica e fiscal e as declaragdes exigidas no Edital de Chamamento Publico, bem
como o Questionario de Investigacdo Social-QIS de todos os sécios e diretores da empresa.

Por fim, como ja referido, a analise juridica que deve ser procedida por este érgao
envolve, apenas, o cumprimento dos requisitos formais previstos em lei para o expediente.

2.5 DO PROCEDIMENTO
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Nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n°® 724/07, que “Dispde sobre a organizacéo,
estruturacdo e funcionamento do Sistema de Servicos Juridicos da Administracdo Direta e
Indireta”, a este 6rgao setorial incumbe apenas prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao |he compete adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Vale lembrar, ainda, que se presumem verdadeiros todos os documentos apresentados,
cujo teor é de responsabilidade dos respectivos subscritores.

Em relacdo aos aspectos de natureza técnica alheios a compreensao juridica, parte-se
da premissa de que os orgaos e servidores competentes para a sua apreciagdo detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente. Por identidade de
razdes, pressupbe-se que atuaram em conformidade com suas atribuicbes e verificaram a
exatidao das informagdes constantes dos autos.

Delineadas as normas juridicas pertinentes a espécie, para que seja juridicamente viavel
0 prosseguimento do processo de formalizagdo direta da parceria, deverao ser observados os
passos abaixo indicados.

Dessa forma, devera ser atestada a presenca cumulativa, nos autos do expediente
administrativo, dos atos e documentos relacionados no Checklist constante no Anexo | deste
Parecer Referencial, sendo eles:

1- REQUISITOS

Demonstrar que descontinuidade das atividades laborais- atividade ja em

exercicio incorrera em “risco pela paralisacéo”; ou

Necessidade premente: Situacdo de “disponibilidade de reeducandos e de
parceiros” aptos a execucido das atividades e morosidade até a celebracido de

uma parceria por meio de Processo Publico de Selegao causara prejuizo;

Justificativa da razdo da escolha do parceiro;

Abertura de novo Processo Publico de Selegao (chamamento publico);

Regularidade Juridica/Ato constitutivo: estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores;

PPT - Proposta de Plano de Trabalho.

Atestado de viabilidade de aceitacao da proposta pela area técnica (GETED)

2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

2.1 - Regularidade Juridica Fiscal e Trabalhista

Comprovante de Inscricdo de CNPJ;

CND Federal;

CND Estadual;

CND Municipal;

FGTS - Certificado de Regularidade;

Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial;
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CNDT - Certidao negativa de débitos trabalhistas;

Questionario de Investigagao Social — QIS;

Alvara de Licenga e funcionamento;

Licenciamento Ambiental quando a atividade fim exigir ou Declaracdo de Orgao
Competente declarando sua inexigibilidade;

3 - DECLARAGOES DIVERSAS:

Declaragéo de cumprimento de Saude e Seguranga no Trabalho;

Declaragéo de menor empregado;

Declaracbes Negativas de Trabalho Infantil e Trabalho Escravo.

Declaracao da visita no local feita pela empresa a qual comprova ser conhecedor

de todas as condigdes e peculiaridades do espacgo publico pleiteado na proposta;

Despacho da Coordenadoria de Trabalho e Renda com o “de acordo” do

Superintendente Regional e do Diretor-Geral do Departamento Policial Penal;

Apresentar declaracdo que ndo ha interesse em fazer adequacgdes no espago
cedido pelo Estado, quando for o caso;

Declaracao do gestor do setor responsavel (GEFUN/SETRAB)

A seguir, o gestor do setor responsavel pela conferéncia da documentagao devera firmar
declaracao de que o processo se encontra instruido com os documentos acima listados (conforme
checklist preenchido) e de que a situagcido se amolda a prevista neste Parecer Referencial.

Observadas rigorosamente as etapas, conclui-se ser juridicamente possivel o
prosseguimento do processo para fins de formalizagao direta de Parcerias Laborais Emergenciais
celebradas pelo Estado de Santa Catarina, representado pela Secretaria de Administracao
Prisional e Socioeducativa, através dos Fundos Rotativos, com os Parceiros Privados, desde que
preenchidos os requisitos legais previstos no art. 30, inciso |, da Lei 13.019/2014, desde que
utilizadas as minutas de termo de dispensa e de instrumento de Parceria Laboral, ora aprovadas
por este 6rgdo de assessoramento juridico, contidas, respectivamente, nos Anexos do presente
Parecer Referencial.

3- CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugédo dos
processos administrativos para a formalizacdo direta de Parcerias Laborais Emergenciais
celebradas pelo Estado de Santa Catarina, representado pela Secretaria de Administracao
Prisional e Socioeducativa, através dos Fundos Rotativos, com os Parceiros Privados, desde que
preenchidos os requisitos legais previstos no art. 30, inciso |, da Lei 13.019/2014.

Ausentes alteracdes legislativas que modifiquem tal analise, a utilizagcdo deste opinativo
tera vigéncia indeterminada e sera condicionada a juntada no respectivo processo dos seguintes
documentos:

a) Copia Integral deste Parecer Referencial, com despacho de referendo da
Procuradoria-Geral do Estado;
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b) Checklist previsto no Anexo | deste Parecer, devidamente preenchido e assinado pelo
servidor responsavel pela conferéncia;

¢) Declaracado do gestor do setor responsavel pela conferéncia da documentagao, nos
termos do Anexo Il deste Parecer, atestando que o feito esta adequadamente instruido e a
situacao concreta se amolda aos parametros e pressupostos deste Parecer Referencial;

d) Minuta de termo de dispensa de chamamento publico devidamente preenchida pela
area técnica, constante no Anexo lll do presente Parecer;

e) Minuta do Termo de Parceria Laboral interna devidamente preenchida pela area
técnica, apresentada no Anexo IV do presente Parecer.

Caso haja duvida especifica manifestada pela autoridade administrativa, a matéria devera
ser submetida previamente a esta Consultoria Juridica setorial para analise do caso concreto.

E o parecer. A consideracao.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO
Procuradora do Estado

De acordo.

Encaminhem-se a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 2°, §§ 1° e 2°, da Portaria
GAB/PGe 040/2021, para referendo do Parecer Juridico Referencial.

CARLOS ANTONIO GONGALVES ALVES

Secretario de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa
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ANEXO |

PROCEDIMENTOS DISPENSA CHAMAMENTO EMERGENCIAL 13.019/2014
CHECKLIST

1-REQUISITOS

1.1. Demonstrar atividade laboral existente e que a descontinuidade das
mesmas, para aguardar a conclusao do processo de chamamento,

causara prejuizos- atividade ja em exercicio - incorrera em “risco pela

paralisacao”; OU

1.1.1 Necessidade de demonstrar a razdo da escolha do parceiro

1.2 Demonstrar que a demora de inicio de atividades por conta da
morosidade na conclusao do processo seletivo causara prejuizos: para
0s casos em ha disponibilidade de presos, parceiros interessados e espacos

disponiveis.

1.2.1 Ha necessidade de a razao da escolha do parceiro (encaminhar no

minimo para trés empresas)

1.3- Processo de Chamamento Publico em tramitacao

1.4. PPT - Proposta de Plano de Trabalho.

1.5. Atestado de viabilidade de aceitagcao da proposta pela area técnica
(GETED)

2- DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

2.1- Regularidade Juridica Fiscal e Trabalhista

Regularidade Juridica/Ato constitutivo: estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

Comprovante de Inscricdo de CNPJ;

CND Federal;

CND Estadual;

CND Municipal;

FGTS - Certificado de Regularidade;

Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial,

CNDT - Certidao negativa de débitos trabalhistas;

2.2- Diversos

Questionario de Investigagao Social — QIS
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Licenciamento Ambiental Quando a atividade fim exigir ou Declaracdo de

Orgao Competente declarando sua inexigibilidade;

3- DECLARAGOES:

Declaragéo de cumprimento de Saude e Seguranga no Trabalho

Declaragdo de menor empregado;

Declaragbes Negativas de Trabalho Infantil e Trabalho Escravo.

Declaragéo da visita no local feita pela empresa a qual comprova ser
conhecedor de todas as condi¢cbes e peculiaridades do espago publico

pleiteado na proposta.

Apresentar declaragédo que nao ha interesse em fazer adequagdes no espago

cedido pelo Estado, quando for o caso.

Declaragéo do gestor do setor responsavel (GEFUN/SETRAB)
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ANEXO Il

Term nformi

DECLARQ, com base no Checklist de pp. XXXX (indicar paginas respectivas), para todos
os fins de direito, que o Processo n® XXXX (indicar nimero do processo respectivo no SGP-e)
encontra-se regularmente instruido com os documentos obrigatorios, achando-se a situacado
concreta e a instrucdo do processo em conformidade com a hipétese prevista no Parecer
Referencial n°® 2/2024-NUAJ/SAP, exarado nos autos do Processo n® SAP XXX.

Local, data da assinatura digital.

Nome (*)

Cargo (¥)

Matricula n° (*)

(*) Dados do chefe do setor responsavel pelos contratos administrativos no érgéo/entidade
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ANEXO il

MINUTA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO EMERGENCIAL 00x/2024

PROCESSO DE DISPENSA EMERGENCIAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA ATIVIDADE
LABORAL AOS PRESOS DO SISTEMA
PRISIONAL DE SANTA CATARINA.

Do Objeto:

Celebragado de Termo de Parceria Laboral Emergencial, pelo periodo de seis meses,
com empresa privada, com fins lucrativos, visando a disponibilizagdo de xx vagas de trabalho
ao0s presos do XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX € cessao de areas fisicas totalizando xxxxx
m2, edificada.

Da Fundamentacao Legal:

No ambito nacional o estado de Santa Catarina destaca-se por ser um dos Unicos
estados a possuir legislagao propria que regulamente as Parcerias Laborais envolvendo presos
dentro e fora dos estabelecimentos Penais, a Lei Complementar n° 809/2022.

A norma impde, como regra, que as parcerias laborais sejam precedidas de processo
publico de selecdo (art. 16), entretanto, trazendo logo em seguida no art. 20 a
excepcionalidade de se firmar uma Parceria Laboral na “forma direta” em decorréncia da
auséncia de interessados, desde que mantidas todas as condigdes preestabelecidas no
certame.

Em que pese a referida lei estar pendente de regulamentagéo, ela traz como hipotese,
em seu art. 19, a possibilidade de aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 13.019/2014
(MROSC -Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil) :

Art. 19. Na auséncia de disposicdes especificas, as normas de chamamento
publico de que trata a Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, serdo

aplicadas supletiva e subsidiariamente aos processos publicos de selegéo.

Considerando que, na auséncia de disposi¢des especificas, as normas de chamamento
publico de que trata a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, serdao aplicadas supletiva e

subsidiariamente aos processos publicos de selegao previsto na LC 809/2022;

Considerando que a MROSC (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil),
regra aplicada aos chamamentos publicos para celebragéo de parcerias com as OSC’s, tratou da
urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante

interesse publico no inciso | do art. 30;

Considerando que a referida empresa ja empregava detentos dentro da Unidade Penal,
caracterizando a emergéncia pela continuidade de suas atividades laborais até abertura de novo

edital de Processo Publico de Selecéo;
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Esta Geréncia néo vislumbra ébice a celebragdo na forma “direta-emergencial”’, com
amparo no art. 30 da Lei 13.019/2014, por seis meses ou até que se conclua o Processo Publico
de Seleg¢ao, o que ocorrer primeiro.

Da Justificativa:

No expediente encaminhado pela Coordenadoria de Trabalho e Renda da Secretaria de
Administracao Prisional e Socioeducativa, despacho n.° XXX/SAP/SETRAB, extraem-se as
seguintes informagdes:

A escolha pela dispensa se mostra fundamental ao se considerar os aspectos
sociais, financeiros e de custos de oportunidade:
110,0,:9.9.0.9.0.9.9.9.0.9.9.9.0.0.9.9.9.0.9.0.9.9.90.9 6.0

Sabe-se que o trabalho do preso, conforme preconiza o artigo 28 da Lei de Execugao
Penal, € um dever social e condigdo de dignidade humana, que reduz de forma significativa os
incidentes de indisciplina nos estabelecimentos prisionais e o prepara para a ressocializagao,
restando ao Estado o dever de viabilizar o labor ao custodiado.

Destaca-se que a ociosidade da massa carceraria causa problemas de cunho
disciplinar e de segurangano ambito das Unidades envolvidas, haja vista o descontentamento de
presos e familiares, em razdo da nao remicdo da pena e do nao recebimento dos valores
financeiros recebidos mensalmente caso houvesse vigente parceria laboral, e isso se reflete em
problemas de disciplinae seguranga dentro da Unidade Penal.

Deve ser considerado, ainda, que muitos custodiados sdo desassistidos por seus
familiares e dependem do valor recebido para pequenas despesas ou também para composigcao
da renda familiar.

Por todo o exposto, presentes o interesse publico da prestacdo de condi¢gdes adequadas
para a ressocializagdo dos presos; a demonstracdo dos prejuizos resultantes da paralisagdo das
atividades laborais por conta de um novo processo de selegcéo; a disponibiliade do espago e dos
presos para a execucao das atividades; considerando que a empresa ja possuia parceria com
esta Secretaria, a fim de que haja a manutengdo das vagas laborais ofertadas pela empresa
dentro da Unidade Penal, faz-se necessaria, de forma imediata, a agdo do poder publico por meio
de medidas administrativas, as quais deverao visar a garantia de trabalho ao preso.

Do Parceiro Privado

Trata-se da empresa XXXXXXXXXXXXX.
Conforme Proposta de Plano de Trabalho apresentado pela empresa, as atividades a
serem executadas pelos detentos seriam a de XXXXXXXXXXXXXX
Da habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista e demais documentos:
A Regularidade Juridica é representada pelo ato constitutivo, estatuto ou contrato

socialem vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.
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Os documentos mencionados no paragrafo anterior poderédo ser apresentados na forma
consolidada ou o original com todas as alteracdes.

Conforme as fls. Oxx a 0xx, foram apresentados o Contrato Social consolidado e suas
alteragbes, comprovando que a empresa cumpre com as exigéncias de habilitacao juridica.

Visando a celeridade na tramitacao do processo e padronizacdo dos fluxos, esta
geréncia, juntamente com a Coordenadoria de Trabalho e Renda (Ctrab), fixou os procedimentos
para a Dispensa Emergencial (fls. Oxxx-xxx).

Desta forma, conforme consta no item 3 dos procedimentos fixados, “PROPONENTE”, a
empresa proponente devera apresentar a seguinte documentagdo, sem as quais nao sera
celebrada a parceria:

3. A empresa proponente devera apresentar os seguintes documentos:
3.1. Regularidade Juridica/Ato Constitutivo: estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no
caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

3.2. PPT - Proposta de Plano de Trabalho

3.2.1. Para as empresas convidadas, excetuando o documento constante no item
3.1, os demais deverdao ser encaminhados para o e-mail:
chamamentopublico@sap.sc.gov.br

3.2.2. Para a empresa ja em atividade no local, a proposta devera ser entregue a
unidade.

3.3. Demonstrar a regularidade Fiscal e Trabalhista

3.3.1. Comprovante de Inscrigdo de CNPJ;

3.3.2. CND Federal;

3.3.3. CND Estadual;

3.3.4. CND Municipal;

3.3.5. FGTS - Certificado de Regularidade;

3.3.6. Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial;

3.3.7. CNDT - Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

3.4. Questionario de Investigacado Social — QIS

3.5. Licenciamento Ambiental quando a atividade fim exigir ou Declaragéo de
Orgao Competente declarando sua inexigibilidade;

3.6. Declaragoes Diversas:

3.6.1. Declaragao de cumprimento de Saude e Seguranga no Trabalho

3.6.2. Declaragado de menor empregado, conforme Anexo V;

3.6.3. Declaracoes Negativas de Trabalho Infantil e Trabalho Escravo

3.7. Exceto os documentos constantes no item 3.1 (regularidade juridica), os
demais documentos deverdo ser encaminhados pelo proponente ao e-mail
chamamentopublico@sap.sc.gov.br com a identificacdo de DISPENSA DE
CHAMAMENTO PROCESSO SAP XXXXX/XXXX.

No ato da celebracao, todos os documentos acima mencionados deverdo constar nos
autos, verificadas as respectivas vigéncias e validade pela Gefun.

Da Vigéncia:

O Termo de Parceria Laboral decorrente deste instrumento tera vigéncia de 180 dias ou
até que se conclua o processo de chamamento publico, o que ocorrer primeiro.

Pagina 23 de 32 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro — 88.015-100 — Florian6polis-SC.

N

U1 Pé4g. 23 de 32 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00064512/2024 e o cédigo Z5P62X2Q.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Da Concluséao:

Presente o interesse publico na execucao da politica laboral dos presos, verificados os
riscos de prejuizo pela demora da celebracao de parceria por processo seletivo de chamamento
publico, esta Geréncia ndo vé obice a continuidade do processo, opinando pela celebragcao na
forma emergencial, pois em decorréncia do tempo necessario a conclusao do processo, conforme
devidamente justificado pela area finalistica, causaria prejuizos ao atendimento da politica publica
de forma eficaz.

Floriandpolis, na data da assinatura.

Assinatura Digital Assinatura Digital

Diretor Administrativo e de Finangas Gerente de Gestao de Fundos e Convénio

Ratifico o processo de Dispensa
de Chamamento Publico

Assinatura Digital
Secretario de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa
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ANEXO IV

TERMO DE PARCERIA LABORAL (TRABALHO INTERNO) N°. 2024TN000.

TERMO DE PARCERIA LABORAL QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DE SANTA CATARINA, POR
MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
(SAP) E O FUNDO ROTATIVO REGIONAL XXXXXXXXXX,
COM A EMPRESA xxxXXXXXX.

O Estado de Santa Catarina, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA (SAP), estabelecida na Rua Fulvio Aducci, n° 1214, Bairro
Estreito, Florianépolis/SC, inscrita no CNPJ n°® 13.586.538/0001-71, representada neste ato pelo
Secretario, Senhor CARLOS ANTONIO GONCALVES ALVES, residente e domiciliado em
Florianopolis/SC, portador da cédula de identidade n°® 0223531-5 e inscrito no CPF sob o n°
887.495.419-00, aqui denominado INTERVENIENTE, e o FUNDO ROTATIVO REGIONAL
XXXXXX, estabelecido na Rua XXXXXXXX, na cidade de xxxxxxxxxxxx (SC), inscrito no CNPJ n°
XXXXXXXXXXXXX, representado neste ato pelo Gestor/Superintendente, Senhor
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, portador da cédula de identidade n° xxxxxxxxxxxxx SSP/SC e CPF n°
XXXXXXXXXXXXXX, aqui denominado PARCEIRO PUBLICO e a empresa  XXXXXXXXXXXXX,
estabelecida na Av. XxXxXxXXxxxxxxxxxX, inscrita no CNPJ n® xxXxxxxxxxxxxX, aqui denominada
PARCEIRA PRIVADA, representada neste ato pelo seu Administrador, Senhor XXXXXXXXXXXXX,
portador da cédula de identidade n° xxxxxxxxxx SSP/SC e CPF n® XXXXXXXXXXXXXX, resolvem
celebrar o presente Termo de Parceria Laboral na forma do art. 23 da Lei Complementar n°
809/2022, da Lei de Execugao Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 e, supletivamente, da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e Dispensa de Chamamento Publico EMERGENCIAL
n° 00x/2024, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a parceria para a disponibilizacdo de xxxxxxx de
trabalho aos presos da Unidade Policial Penal xxxxxxxx;
1.2. A cesséao do espago de xxxxxm?, de area edificada, para utilizagao de oficina de trabalho aos
presos.
1.3. Sao0 partes integrantes deste instrumento:

1.3.1. Modelo de Protocolo de Acidente de Trabalho e documentacdo necessaria - anexo

l;
1.3.2. A Proposta de Trabalho e Capacitacao (PPTC) - anexo lI;

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. O presente instrumento tera vigéncia por 180 dias ou até que se conclua o processo
seletivo, 0 que ocorrer primeiro.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES
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3.1. DAS OBRIGAGOES DO PARCEIRO PUBLICO

O PARCEIRO PUBLICO sera representado pela Secretaria de Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) como Interveniente e promotora do processo seletivo (chamamento
publico), e pelo respectivo Fundo Rotativo responsavel pela administragdo financeira e
orcamentaria.

3.1.1. As obrigagdes e atribuicdes da Secretaria serdo bem definidas e segregadas por
suas areas de execugao de atividades meio e atividades fim:

3.1.1.1. As obrigacbes de execucdo de atividades meio serdo executadas pela
Geréncia de Gestao de Fundos e Convénios (GEFUN) e pela Geréncia Técnica de
Edificagées (GETED) conforme disposto a seguir:
3.11.11. Serao de competéncia da GEFUN:
3.1.1.1.1.1. Informar ao DPP sobre o encerramento da vigéncia do Termo de
Parceria Laboral com 90 (noventa) dias de antecedéncia;
3.1.1.1.1.2. Responsabilizar-se pela instrugcdo (saneamento) e celebragdo do
Termo de Parceria Laboral e respectivas alteragbes por meio de aditivos e ou
apostilamentos.
3.1.1.2 As obrigacdes de execucdo das atividades fim serdo executadas pelo DPP
através da COORDENAGAO DE TRABALHO E RENDA (CTRAB) e pela UNIDADE
POLICIAL PENAL conforme disposto a seguir:
3.1.1.21. Serao de competéncia da CTRAB:
3.1.1.2.1.1. Coordenar agdes que visem a promoc¢ao do trabalho e emprego para
pessoas privadas de liberdade no sistema penal;
3.1.1.2.1.2. Definir politicas, normas e regulamentos de conduta para o
desenvolvimento tanto das UNIDADES PENAIS quanto dos PARCEIROS
PRIVADOS, no que diz respeito as atividades laborais;
3.1.1.2.1.3. Dar suporte técnico relacionado as atividades laborais ao FUNDO
ROTATIVO e as UNIDADES PENAIS.
3.1.1.2.1.4. Dar suporte técnico ao cumprimento das normas de segurangca do
trabalho por parte das pessoas privadas de liberdade
3.1.1.2.1.5. Orientar e promover as melhores praticas, no gerenciamento e
controle dos estabelecimentos penais, em relacdo as verbas provenientes das
atividades laborais pertencentes aos apenados.

3.1.1.2.2. Serao de competéncia da Unidade Policial Penal:
3.1.1.2.2.1. Possibilitar o desenvolvimento e a execucido das atividades previstas
no objeto do Termo de Parceria Laboral, nos dias e horarios definidos junto ao
PARCEIRO PRIVADO;
3.1.1.2.2.2. Indicar os PRESOS que participarao da atividade laboral, no horario
estabelecido, substituindo os que demonstrarem falta de interesse nas atividades,
bem como aqueles que, a critéerio do PARCEIRO PRIVADO, devam ser
substituidos;
3.1.1.2.2.3. Fiscalizar a execugao dos servicos, dentro do escopo da seguranga da
UNIDADE POLICIAL PENAL e da manutengao da integridade fisica dos PRESOS;
3.1.1.2.2.4. Providenciar o imediato repasse dos valores recebidos do PARCEIRO
PRIVADO a titulo de remuneracéo aos presos (75% do salario);
3.1.1.2.25. Solicitar ao PARCEIRO PRIVADO os comprovantes de depdsitos
identificados ou outros meios utilizados para realizar os pagamentos junto a conta
do FUNDO ROTATIVO (25%) e conta PECULIO DA UNIDADE POLICIAL PENAL
(75%), visando acompanhar a adimpléncia do PARCEIRO PRIVADO;
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3.1.1.2.26. Em caso de acidente de trabalho, a UNIDADE POLICIAL PENAL
promovera o preenchimento do Protocolo de Acidente de Trabalho (PAT), conforme
Anexo |, e encaminhara ao DPP, a fim de deliberar quanto aos procedimentos
cabiveis;

3.1.1.2.2.7. Proceder a inspegdo no(s) veiculo(s) do PARCEIRO PRIVADO,
quando de sua chegada, bem como sua saida da UNIDADE POLICIAL PENAL,
objetivando coibir a entrada e saida de materiais ou pessoas ndo permitidas,
respeitando as normas internas de seguranca daquela UNIDADE POLICIAL
PENAL;

3.1.1.2.2.8. Ocorrendo a retirada do PRESO por necessidade do DPP/UNIDADE
POLICIAL PENAL, resta desobrigada a correspondente remuneragao equivalente
ao “dia” de afastamento, pelo PARCEIRO PRIVADO;

3.1.1.2.2.9. Garantir o acesso das pessoas indicadas pelo PARCEIRO PRIVADO
as areas destinadas as unidades produtivas;

3.1.1.2.2.10. Garantir o acesso das pessoas indicadas pelo PARCEIRO PRIVADO
fora do horario de funcionamento, desde que solicitado a UNIDADE POLICIAL
PENAL;

3.1.1.2.211. Ocorrendo a “parada de produgcdo” por necessidade do
DPP/UNIDADE POLICIAL PENAL, resta desobrigada a remuneracéo do dia por
parte do PARCEIRO PRIVADO.

3.1.2. As obrigagdes do FUNDO ROTATIVO, devidamente representado pelo respectivo
GESTOR REGIONAL, sao as seguintes (LC 809/2022, art. 6°):
3.1.2.1. Prestar contas da gestédo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial do
fundo rotativo que gerem, a SAP e aos 6rgaos de controle interno e externo,
especialmente ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC);
3.1.2.2. Encaminhar os relatérios bimestrais das receitas, das despesas e dos saldos
financeiros do fundo rotativo que gerem, individualizados por unidade, aos dirigentes
dos estabelecimentos penais;
3.1.2.3. Adotar as providéncias administrativas consistentes em diligéncias,
notificagdes, comunicagbes ou outros encaminhamentos devidamente formalizados,
com vistas a apuragao de fatos, identificacdo de responsaveis, quantificacdo de dano e
obtencdo de ressarcimento ao erario, quando nao forem prestadas as contas, quando
ocorrer desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, quando
caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
prejuizo ao erario, a fim de subsidiar as autoridades competentes, conforme legislagao
em vigor.
3.1.2.4. Tomar as devidas providéncias quanto as eventuais inadimpléncias dos
PARCEIROS PRIVADOS.

3.2. DAS OBRIGAGOES DO PARCEIRO PRIVADO

3.2.1. Disponibilizar a quantidade minima de vagas de trabalho apresentadas na Proposta
de Plano de Trabalho e Capacitagao (PPTC);

3.2.2. Fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protecao individual -EPls,
matérias-primas, ferramentas e todos demais insumos necessarios ao desenvolvimento do
trabalho; bem como fiscalizar para que todos os PRESOS estejam utilizando os
equipamentos de protegao individual (EPI);

3.2.3. Garantir locais adequados para a alimentagdo, quando for realizada no espago
proposto, e higiene pessoal dos PRESOS, no interior dos locais disponibilizados para o
desenvolvimento das atividades laborais, em conformidade com as exigéncias da Vigilancia
Sanitaria;
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3.2.4. Disponibilizar materiais de higiene em local adequado, durante as atividades
laborais, tais como papel higiénico, sabonete, creme dental e papel toalha;
3.2.5. Cumprir fielmente as normas e disposi¢cdes de saude e segurancga do trabalho,
inclusive com a realizagcao de laudos técnicos, caso necessario;
3.2.6. Cumprir fielmente as normas e disposi¢cdes de seguranca da UNIDADE POLICIAL
PENAL,;
3.2.7. Fornecer Treinamento aos presos que exercerdo atividades laborais com riscos de
acidentes de Trabalho ou Doengas Ocupacionais;
3.2.8. Em caso de acidente de trabalho ou qualquer necessidade de encaminhamento
médico, o PARCEIRO PRIVADO devera acionar imediatamente a unidade prisional, para
gue se promovam as devidas providéncias no que tange ao acompanhamento, atendimento
e/ou escolta hospitalar, conforme estabelecido no Protocolo de Acidente de Trabalho — PAT.
Anexo | deste instrumento;
3.2.9. Ocorrendo “parada de produgdo” por ocasido do PARCEIRO PRIVADO, o PRESO
percebera a remuneragao integral devida, inclusive durante o periodo de férias coletivas;
3.2.10. Fornecer o Questionario de Investigagdo Social — QIS especifico para
colaboradores, preenchido e assinado, individualmente, por todas as pessoas de seu quadro
funcional envolvidas na atividade laboral desenvolvida na UNIDADE POLICIAL PENAL, no
qual autorizam expressamente a Diretoria de Inteligéncia e Informacao (DINF) da SAP a
coletar e analisar os dados e informagdes necessarios para o cumprimento da Investigagao
Social, e caso resulte em restricbes que inviabilizem o acesso do colaborador a casa penal,
o funcionario n&o sera autorizado a ingressar na UNIDADE POLICIAL PENAL, devendo ser
substituido;
3.2.11. Indicar as pessoas de seu quadro funcional que fardo contato com a administragcao
da UNIDADE POLICIAL PENAL, fazendo a manutencdo dos equipamentos, levando e
retirando produtos;
3.2111. Devera conter na UNIDADE POLICIAL PENAL pelo menos um preposto
(supervisor / responsavel) de oficina, disponibilizado pelo PARCEIRO PRIVADO, que
ficara responsavel pela coordenagao e execugéo dos servigos, bem como, pela guarda
dos materiais utilizados pelos PRESOS;
3.2.12. Providenciar, durante a vigéncia da parceria, as adequacdes das instalacées que se
mostrarem necessarias a garantia da segurancga, a critério da direcao da UNIDADE
POLICIAL PENAL;
3.2.13. Manter a unidade abastecida de matéria-prima para a execug¢do do trabalho,
fornecendo assisténcia técnica aos PRESOS, de acordo com suas necessidades e bom
funcionamento da UNIDADE POLICIAL PENAL;
3.2.14. Promover e manter a urbanizagdo da oficina de trabalho, com definicdo de layout
apropriado a atividade desenvolvida e aprovado pela diregdo da UNIDADE POLICIAL
PENAL,;
3.2.15. Realizar a manutencao nos espacos utilizados;
3.2.16. Retirar e entregar na unidade de trabalho os produtos confeccionados e a serem
confeccionados pelos PRESOS na periodicidade estabelecida de comum acordo com a
administragdo da UNIDADE POLICIAL PENAL,;
3.2.17. E de responsabilidade da EMPRESA todos os alvardas e licencas ambientais
necessarios para funcionamento da oficina de trabalho, como o alvara da vigilancia sanitaria
e seguranca do trabalho (EPI), incluindo o Alvara de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) e outros que forem exigidos pelo Municipio que esta sediada a unidade prisional;
3.2.18. E de responsabilidade do PARCEIRO PRIVADO a emissdo de notas e documentos
de ordem fiscal.
3.2.19. A garantia de livre acesso da Administragdo Publica aos processos, aos documentos
e as informacodes relacionados a atividade laboral, bem como aos locais de execucio da
parceria (inciso V do art. 23 da LC 809/2022);
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3.2.20. E de responsabilidade exclusiva do parceiro o pagamento de eventuais encargos a
execucao do objeto previsto no termo de parceria laboral, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica com relagdo ao pagamento, aos 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a sua execugao
(inciso VIl do art. 23 da LC 809/2022)

3.2.21. Quando solicitada pelo PARCEIRO PUBLICO, fica o PARCEIRO PRIVADO
obrigado a fornecer Declaragao de Atividade Laboral constando a experiéncia profissional e
periodo de atividade laboral.

3.2.22. Das Obrigagodes Financeiras:
3.2.221. Efetuar o pagamento da remuneragdao dos PRESOS de acordo com os
artigos 29 e 138 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéo Penal, na
ordem de, no minimo, 01 (um) salario minimo vigente no pais;
3.2.22.2. Realizar mensalmente o pagamento via depdsito bancario identificado, até
0 5° (quinto) dia util do més subsequente, referente aos servicos executados pelos
PRESOS, sendo 25% (vinte e cinco por cento) do valor depositados em Conta do
XXXXXXXXXXXXXX, Banco 001, agéncia xxxxx, conta corrente n° xxxxxxx e 75%
(setenta e cinco por cento) depositados em Conta Peculio da Unidade Banco 01,
Agéncia xxxxx, conta Corrente xxxxxxx, totalizando 100% do valor do salario do
PRESO, conforme estabelecido no Termo de Parceria Laboral;
3.2.22.3. Encaminhar a UNIDADE POLICIAL PENAL os comprovantes de depdsitos
identificados dos pagamentos na conta do FUNDO ROTATIVO (25%) e na conta
PECULIO DA UNIDADE POLICIAL PENAL (75%);
3.2224. Em caso de o PARCEIRO PRIVADO nao efetuar o pagamento da
remuneracao dos PRESOS dentro do prazo estabelecido no Termo de Parceria Laboral,
apos decorridos 10 (dez) dias do inadimplemento, o trabalho dos PRESOS sera
suspenso, até que a obrigagéo seja adimplida, sem prejuizos de eventual penalizacéo;
3.2.22.5. O consumo de energia elétrica dividida pelo numero de preso em atividades
na oficina laboral deve ser menor ou igual ao valor correspondente a meio salario
minimo nacional vigente;
3.2.22.5.1. Quando o valor correspondente ao consumo de energia elétrica, por preso
trabalhando, for maior que meio salario minimo, o valor excedente da fatura devera ser
pago pelo parceiro privado, conforme procedimento estabelecido pela SAP, a fim de
evitar a inviabilidade econémica da parceria laboral;

3.2.23. Do uniforme do preso:
3.2.23.1. Fornecer aos PRESOS uniforme padrao do Sistema Penal;
3.2.23.2. E permitida utilizagado de nome e logotipo da empresa;
3.2.23.3. Para o fornecimento dos uniformes, deverdo ser observados os seguintes
itens:
3.2.23.3.1. Os uniformes deverao seguir o padrao do sistema nas cores verde (regime
semiaberto) e laranja (regime fechado);
3.2.23.3.2. O tipo de uniforme devera obedecer ao clima na regido ou no local de
trabalho e a estagéo do ano;

3.2.24. Das Obrigagoes ambientais:

3.2.24.1. E de inteira responsabilidade da EMPRESA a mitigacdo e reparo de todos
0os danos, impactos e passivos ambientais correlacionadas com a atividade
desenvolvida, excluindo a responsabilidade da SAP de toda atuacdo, notificagao,
sancgao e processos na esfera civil, administrativa e penal.

3.2.24.2. Apresentar o Licenciamento Ambiental que autorize o funcionamento de sua
atividade laboral, quando a atividade fim exigir, antes de iniciar suas atividades na
UNIDADE POLICIAL PENAL;
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3.2.24.3. Realizar suas atividades dentro do prescrito no Licenciamento Ambiental;
3.2.244. Manter atualizado o seu Licenciamento Ambiental, providenciando a
renovacado do mesmo, dentro dos prazos legais;

CLAUSULA QUARTA - DO TRABALHO DOS PRESOS

41. A quantidade minima de oferta de vagas fica vinculada ao PPTC apresentado, podendo
ser acrescida de acordo com a disponibilidade na Unidade Policial Penal, respeitadas as medidas
de seguranga;

4.2. A forma de orientagao dos trabalhos, a distribuicdo do horario e demais atividades sao de
exclusiva competéncia da UNIDADE POLICIAL PENAL, nao gerando, por isso, quaisquer
vinculagbes e responsabilidades sociais, previdenciarias ou trabalhistas, do PARCEIRO
PRIVADO, para com os PRESOS, por forga de que dispde a Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984,
Lei de Execugédo Penal, em seus artigos 28, §2° e 33;

4.3. A jornada normal de trabalho nao sera inferior a 06 (seis) nem superior a 08 (oito) horas,
com descanso aos domingos e feriados;

4.4. Nao é permitida a realizagdo de horas extras ou banco de horas;

CLAUSULA QUINTA - DOS DIAS DE PROVAS DO ENCCEJA E ENEM DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE (PPL)

5.1. A educagao é um direito de todos e um dever do Estado, previsto na Constituicdo Federal,
em seu art. 205, e devera ser promovida e incentivada com a colaboragdo das empresas e da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagado para o trabalho.

5.2. No Sistema Prisional as provas do ENEM PPL (Exame Nacional Do Ensino Médio para
Pessoas Privadas e Liberdade e Jovens sob medidas socioeducativas) e ENCCEJA PPL (Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de
Liberdade), sao importantes ferramentas que contribuem na elevagédo do grau de escolaridade
dos apenados, para que tenham melhores condigbes de qualificacido profissional e reinsercdo na
sociedade.

5.3. A prova do ENEM PPL, tem sido realizada 01 (uma) vez ao ano, em 02 (dois) dias
consecutivos;

5.4. As provas do ENCCEJA PPL tém sido realizadas 01 (uma) vez ao ano, em 02 (dois) dias
consecutivos, sendo 01 (um) dia para o ensino fundamental e 01 (um) dia para o ensino médio;
5.5. Fica determinado que, nos dias de aplicacdo de provas do ENCCEJA PPL e ENEM PPL,
os PRESOS que realizarem as provas e nao puderem cumprir com suas obrigagdes laborais, nao
terdo descontados de suas remuneragdes os dias nao trabalhados.

CLAUSULA SEXTA - DA CESSAO DO ESPAGO PUBLICO

6.1. Para os efeitos da posse do “espago cedido”, considera-se a data da assinatura do Termo
de Parceria Laboral;

6.2. O Estado nao indenizara as benfeitorias e construgdes realizadas no bem publico, isto &,
todas as obras, benfeitorias e modificagcdes incorporar-se-ao ao patriménio do Estado;

6.3. As obras e benfeitorias de adequacao nas oficinas de trabalho ou as novas construgoes
serdo exclusivamente arcadas pelo PARCEIRO PRIVADO, seguindo as exigéncias e orientagdes
apresentadas pela Geréncia Técnica de Edificagbes da SAP (GETED), sem 6nus para ao
PARCEIRO PUBLICO.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES
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7.1. Pela execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e obrigagdes pactuadas
neste instrumento, a administragdo publica podera, garantida a prévia defesa do PARCEIRO
PRIVADO, aplicar as seguintes sangoes:

711.  Adverténcia;

7.1.2. Suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administragao
publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

7.1.3. Declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com o6rgéos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagcdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o parceiro
privado ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancéo aplicada com base no item 7.1.2.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

7.2. A ocorréncia de irregularidades que impliguem descumprimento de quaisquer clausulas
deste instrumento ou decorrentes de demandas judiciais podera acarretar a sua rescisdo
administrativamente:

7.21. As partes poderdo, a qualquer tempo, propor a rescisdo do Termo de Parceria Laboral
firmado, mediante comunicagao expressa e justificada, com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias, ou por mutuo acordo, reduzido a termo, respeitado o interesse publico;

7.2.2. A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, impeditiva da execucdo do Termo de
Parceria Laboral, devidamente comprovada e justificada;

7.2.3. A nao recomendacao, a qualquer tempo, para continuidade do Termo de Parceria Laboral
decorrente de trabalhos de inteligéncia e investigacdo social de dirigentes e colaboradores das
entidades privadas, realizados pela DINF e que contenham aspectos de seguranga insanaveis;
7.2.4. Por razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificado e
determinado pela maxima autoridade do PARCEIRO PUBLICO e exaradas no processo
administrativo a que se refere o Termo de Parceria Laboral,

7.2.5. Em caso de rescisdo do Termo de Parceria Laboral, por parte da PROPONENTE ou da
SECRETARIA, podera ser convocada a segunda EMPRESA melhor classificada, apds analise das
condi¢bes de habilitagdo.

CLAUSULA NONA - DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

8.1. As partes se comprometem a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na Lei
Geral de Protecao de Dados 13.709/2018 - LGPD, cumprindo todas as normas do dispositivo, a
fim de resguardar ambas as instituicdes da violacdo de quaisquer regras contidas nesta Lei.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da comarca da Capital do Estado de Santa Catarina, com renuncia expressa de
qualquer outro, para serem dirimidas questdes originarias da execugao do presente TERMO DE
PARCERIA LABORAL, apos tentativa de solugdo administrativa com a participacdo da
Procuradoria Geral do Estado (PGE).

E, por estarem as partes em pleno acordo, assinam este instrumento perante as testemunhas que
também o subscrevem, para que produza seus efeitos legais.
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Floriandpolis, na data de assinatura.

(assinado digitalmente)
Secretario de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa

Interveniente

(assinado digitalmente)
Gestor do Fundo Rotativo Regional XXXXXXXXXXXX
Executor

(assinado digitalmente)
Parceiro Privado
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DESPACHO
Referéncia: SAP n.: 64512/2024.

Assunto: Parecer Juridico Referencial n°® 002/2024-PGE/NUAJ/SAP. Parceria Laboral.
Dispensa de Chamamento Publico. Emergéncia. Aplicacdo da hipdtese de dispensa de
chamamento publico, nos termos do artigo 30, | da Lei n. 13.019/2014. Autorizagao prevista
no artigo 19, da LCE n. 809/2022.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado - PGE

Interessada: Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa - SAP

Manifesto concordancia com PARECER REFERENCIAL N°
002/2024-PGE/NUAJ/SAP (fls. 3/34), de autoria da Procuradora do Estado Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, assim ementado:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARCERIA LABORAL FIRMADA PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA, REPRESENTADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA (SAP) E PELOS
FUNDOS ROTATIVOS COM PARCEIROS PRIVADOS. PARCERIA
LABORAL. DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO. EMERGENCIA.
APLICACAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE REALIZAGAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO PREVISTA NO ART. 30, I, DA LEI N°
13.019/2014. URGENCIA DECORRENTE DE PARALISAGCAO OU
IMINENCIA DE PARALISAGCAO DE ATIVIDADES DE RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO, PELO PRAZO DE ATE 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS. PARCERIA LABORAL COMO ATIVIDADE DE
RELEVANTE INTERESSE PUBLICO. JUSTIFICATIVA DE PREJUIZO
RESULTANTE DA DEMORA DO INICIO DAS NOVAS ATIVIDADES
PELA NAO CONCLUSAO DO CHAMAMENTO PUBLICO. AUSENCIA
DE TERMO DE PARCERIA LABORAL VIGENTE. URGENCIA PARA
SE OFERTAR VAGAS DE TRABALHO AOS PRESOS. PREJUIZO
RESULTANTE DA DESCONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
LABORAIS. VIABILIDADE JURIDICA. AUTORIZAGAO NOS TERMOS
DO ART. 19 DA LC 809/2022. Observancia dos requisitos legais.

1. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que
envolvam matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta
manifestacéo juridica referencial.

[.]

A consideracdo superior, tendo em vista o disposto no artigo 2°, §§1° e 2°, da Portaria
GAB/PGE n. 40/21.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

! Ato n. 975/2024, DOE n.22285-A, de 13/6/2024.

Pagina 1de1 www. pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00064512/2024 e o cédigo 6N1W4H4Q.

w



»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagdo: 6N1W4H4Q

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 02/07/2024 as 16:00:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOFQXzIWMTQwWXzAWMDYONTEYXzY0ODQxXzIwMjRfNk4xVzRINFE= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00064512/2024 € 0 c6digo 6N1W4H4Q
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SAP 64512/2024.

Assunto: Parecer Juridico Referencial N° 002/2024-PGE/NUAJ/SAP. Parceria Laboral.
Dispensa de Chamamento Publico. Emergéncia. Aplicacdo da hipdtese de dispensa de
chamamento publico prevista no art. 30, | da Lei n°® 13.019/2014. Autorizagao prevista no art.
19 da LC 809/2022.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Interessada: Secretaria de Estado da Administracido Prisional e Socioeducativa (SAP)

1. De acordo com o Parecer Referencial n° 002/2024-PGE/NUAJ/SAP (p. 3-34), da
lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pelo Dr.
Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Referendo o Parecer Referencial n° 002/2024-PGE/NUAJ/SAP (p. 3-34) acolhido
pelo Dr.André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, nos termos do
disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°, da Portaria GAB/PGE 040/21.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

! Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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