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Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 4369/2024
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Alteragdes contratuais quantitativas

Origem: Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. ALTERACOES QUANTITATIVAS DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACRESCIMOS E SUPRESSOES.
Artigo 124, |, “b”, da Lei n. 14.133/2021. 1. Aplicabilidade restrita as
alteragdes quantitativas do contrato (acréscimos e supressdes), nos
termos do artigo 124, |, “b”, da Lei n. 14.133/2021. 2. Documentos que
devem constar da instrugdo dos processos de alteragdo quantitativa do
contrato administrativo, segundo o artigo 124, |, “b”, da Lei n.
14.133/2021, no ambito dos érgaos e das entidades da Administragédo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina. 3.
Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam
matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestagao
juridica referencial. 4. Necessario encaminhamento a Consultoria
Juridica competente, para andlise individualizada, nas hipéteses nao
abarcadas pelo Referencial, e em caso de duvida especifica de carater
juridico apresentada pelo Gestor. 5. Parecer Juridico Referencial com
validade condicionada a aprovagdo do Procurador-Geral do Estado,
conforme disp&e o artigo 2°, da Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de emissao de Parecer Juridico Referencial, previsto no artigo 85-A, do
Decreto Estadual 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado), e na Portaria
GAB/PGE n. 40/2021, que regulamenta a forma e as condicbes de emissdo e aplicacdo de
pareceres juridicos referenciais.

O proposito desse parecer € delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administragdo Publica estadual, nas
alteragbes quantitativas dos contratos administrativos (acréscimos e supressdes), nos termos do
artigo 124, 1, “b”, da Lei n. 14.133/2021".

" Artigo 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) b) quando for
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
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A propésito, esse parecer nao revoga o Parecer Referencial n. 4/2023, que permanece
aplicavel as licitagdes realizadas com fundamento na Lei n. 8.666/1993.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO
1.1 - REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial é manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestagao, mediante ateste expresso da area técnica. A utilizacéo
dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servigcos administrativos, além de promover
a uniformizacao da atuagao dos 6rgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissdo de pareceres referenciais encontra
previsdo no artigo 85-A,> do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, regulamentado
pela Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Na hipotese dos autos, estdo preenchidas as condigdes para a emissao de parecer juridico
referencial, pois a andlise de processos administrativos que tratam de alteragdes contratuais
quantitativas constitui matéria recorrente no dmbito da Administracdo Publica estadual, o que leva a
confeccao de grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela e restringe-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os autos.

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situacbes que se
amoldam ao seu escopo, de modo que as hipéteses ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas
que ensejem duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a consulta especifica ao
6rgao juridico.

1.2 - INCIDENCIA DESSE PARECER

O presente parecer tem por finalidade ser referéncia para as alteracbes contratuais
quantitativas nos contratos celebrados no ambito da Lei n. 14.133/2021, a nova lei de licitagbes,
tendo em vista que os contratos celebrados sob a vigéncia da Lei n. 8.666/1993 permanecerao por
ela regidos, durante todo o seu prazo original e prorrogacdées, e poderdo, portanto, ser prorrogados
com base na referida lei, mesmo apds a sua revogacéao, conforme dispdem os artigos 190 e 191, da
Lein. 14.133/2021.

E vale aqui a seguinte observagédo: o Parecer Referencial n. 4/2023-PGE, que trata das
alteracbes quantitativas do objeto dos contratos administrativos, foi elaborado com base nas
disposi¢des da Lei n. 8.666/1993, que continua regendo os contratos celebrados sob a sua égide. Ja
0 parecer objeto desse processo incidira sobre as alteragdes nos contratos que foram celebrados a

2 Artigo 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos e expedientes administrativos de carater repetitivo
para os quais seja possivel estabelecer orientagéo juridica uniforme.
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partir da vigéncia da Lei 14.133/2021. Assim, a aprovagao deste parecer n&o levara a revogagao do
Parecer Referencial n. 4/2023-PGE.

Feitas as consideracbes, passo ao exame da matéria de fundo.
1.3 - ALTERAGCOES QUANTITATIVAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico e devem ser cumpridos nos termos dispostos quando de sua formagao. Eventuais alteracoes
sdo medidas excepcionais e ndo podem alterar a esséncia do objeto inicialmente pactuado.

As alteragbes dos contratos administrativos, embora constituam excegbes, sao
contempladas pela Lei. A Administracdo Publica, se assim justificar, pode alterar, unilateralmente, o
contrato “quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lel”, conforme art. 124, |, “b”,
da Lei n® 14.133/2021.

Os limites foram estabelecidos nos artigos 125 e 126:

Art. 125. Nas alteragGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gbes
contratuais, acréscimos ou supressbes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratagéo.

Portanto, na alteragdao contratual quantitativa o objeto do ajuste permanece inalterado,
mas o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos e as
supressdes que se fizerem nas obras, nos servigos e nas compras.

O inciso |, alinea “a”, do citado artigo 124, prevé as hipoteses de alteragdo contratual
qualitativa (quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacéao
técnica aos seus objetivos). Tal hipotese, contudo, ndo esta inserida no escopo da presente
manifestacao referencial.

Apesar desse parecer ndo abarcar as hipéteses de alteracdes qualitativas, € importante
distingui-las das alteragdes contratuais quantitativas, que serdo aqui tratadas:

"[...] nem todo “acréscimo” ou “supressao” havido na planilha de obra ou servigo
importa em alteracdo contratual quantitativa. Para se precisar se a alteragdo é
quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista da natureza do
seu objeto. Trocando-se em miudos, se o que se pretende é aumentar ou diminuir
a quantidade, o tamanho ou a dimensao do objeto, esta-se diante de alteragdo
quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propésito deve ser
computado como parte e resultado desta alteragdo quantitativa. Se o que se
pretende ¢é alterar o projeto ou especificagées, a qualidade do objeto, sem afetar a
Ssua quantidade, tamanho, ou dimenséo, esta-se diante de alteragdo qualitativa e
tudo que for mudado na planilha para tal propdsito deve ser computado como
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parte desta alteragdo qualitativa. (...) suponha-se que a Administragdo contratou a
obra de reforma de uma sala de estudos. O objeto do contrato é a sala de
estudos. Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento e instalagdo de
dez luminarias, empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato é a
sala de estudos e ndo as luminarias. No curso da execugéo da reforma, langa-se
no mercado luminaria mais econémica e mais eficiente do que a contratada. Entdo
altera-se o contrato para substituir as luminarias. A reforma continua com a
mesma quantidade (é uma reforma somente, ndo passam a ser duas ou trés),
tamanho ou dimensé&o (ndo se vai reformar uma area maior ou menor). Portanto, a
alteracdo contratual para a substituicdo das luminarias é qualitativa, ainda que na
planilha do contrato as luminarias previstas originalmente sejam “suprimidas” e as
novas “acrescidas. [...]."

Superado esse ponto, inicio a analise dos requisitos legais para que sejam feitas as
alteragdes contratuais quantitativas.

1.4 - REQUISITOS LEGAIS PARA AS ALTERAGOES CONTRATUAIS QUANTITATIVAS

41 - COMPROVP:(}AO DA OCORRENCIA DE FATOS SUPERVENIENTES E
NECESSIDADE DE MOTIVACAO EXPRESSA

A alteracao unilateral deve decorrer de fato superveniente a contratagao, pois no curso do
procedimento licitatério a Administracdo efetivou a delimitacdo do objeto contratual, o que
condicionou a apresentacdo das propostas pelos licitantes. Caso assim nao fosse, a alteragao
poderia servir como burla a licitagao, pois o Administrador, ao definir equivocadamente o objeto a ser
licitado, poderia restringir a participacao de interessados. Nesse sentido:

10386 — Contrato — Aditamento — Fato conhecido previamente pela Administragdo
— Impossibilidade — Fato deve ser superveniente — TCU O TCU, em sede de
representagdo, reafirmou seu posicionamento no sentido de que eventuais
acréscimos contratuais, além de devidamente justificados, devem ter como causa
fatos supervenientes a assinatura do contrato. Na referida decisdo, o Tribunal
considerou indevida a celebracdo dos termos aditivos que resultaram em
acréscimos de 25%, tendo em vista que “a demanda de projetos néo
implementados e o fim do Contrato n° 56/2006 ja eram de conhecimento do érgéo
antes da realizagdo do certame, sendo assente nessa Corte de Contas que 0s
motivos capazes de ensejar o acréscimo devem ser supervenientes a assinatura
do contrato”. No mesmo sentido, Acérdaos n°s 2.032/2009 e 172/2009, ambos do
Plenario, 5.154/2009, da 22 Cdmara e 2.727/2008, da 12 Céamara (TCU. Plenario
Acordao n.: 1.748/2011. Relator: Ministro José Jorge. DOU: 5/7/2011 - In: Parecer
Referencial n.: 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 17/5/2021).

Além disso, o artigo 124, caput, da Lei n. 14.133/2021, exige a apresentacao das “devidas
justificativas”, o que demanda a necessidade de motivagao expressa da autoridade competente para
a pratica do ato.

Essa motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, capaz de demonstrar o quantitativo
estimado para o acréscimo ou a supressao. Em relacdo as compras, deve-se levar em consideracao

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagbes e Contrato Administrativo. 4% ed. ver.ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, ps. 961/962. In:
Parecer Referencial n. 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 17/5/2021.
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0 consumo e a utilizagdo provaveis do 6rgao, aferidos tecnicamente, em conformidade com o que
dispde o artigo 40, lll, da Lei n. 14.133/2021%.

Portanto, devem constar nos autos a demonstracdo da ocorréncia de fato superveniente ou
de conhecimento superveniente, além da motivagao técnica da proposta de alteragao quantitativa.

1.4.2 - IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFIGURAGAO DO OBJETO CONTRATUAL

A modificagcdo unilateral dos contratos administrativos deve ser excecao e nao pode alterar
a esséncia do objeto inicialmente pactuado.

A despeito do risco de desfiguragdo do objeto ser mais provavel nas alteragdes qualitativas,
teoricamente, sob determinadas circunstancias, também pode ocorrer nas alteragdes quantitativas,
principalmente nos contratos de servigos comuns e de obras e servigos de engenharia® .

Portanto, é vedada a modificacdo do contrato que cause alteracdo radical dos termos
iniciais, como a transfiguragcao do seu objeto, ainda que acordada entre as partes. Isso acarretaria a
frustracdo dos principios da isonomia e da obrigatoriedade de licitagao.

Neste sentido, dispbe o artigo 126 da lei n. 14.133/2021:

Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim ja se pronunciou sobre o tema:

"[..].

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) a aprovagédo, pelo
fiscal do contrato de obra publica, de planilha anexa ao termo aditivo do
contrato contendo quantitativos de servigcos incompativeis com os
quantitativos constantes da planilha orcamentdria do projeto executivo,
acarretando a desfiguragcao do projeto bdsico. O fato de a Administragdo
contratar terceiro para auxilia-la na fiscalizagdo do empreendimento (art. 67 da Lei
8.666/1993) ndo afasta a responsabilidade daquele agente publico por tal
irreqularidade, porquanto a fungao do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de
substituigéo.

[..]' (TCU. Plenario. Processo n.: 014.919/2010-9. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Data da Sessao: 1°/6/2022). (Grifado)

Ressalvo que a analise da desfiguragcdo ou ndo do objeto com a pretendida alteracdo
quantitativa cabe ao setor técnico da Pasta (por envolver aspectos eminentemente técnicos e
mercadolégicos), e ndo a Consultoria Juridica, que analisa apenas questdes afetas a seara juridica.

4 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...); lll - determinacéo de
unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

5 A doutrina cita, como exemplo, as contratagbes de obra publica: “N&o raro a necessidade de aditivos dessa natureza decorre da falta de
projeto basico e executivo bem estruturado e fruto de planejamento que permita executar a obra a partir daquilo que efetivamente foi
delineado nos respectivos projetos. De fato, projetos mal elaborados, vagos e imprecisos geram como consequéncia a necessidade de
sucessivas alteragdes contratuais, que podem transmudar radicalmente os itens e insumos da obra” (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagoes e
contratos administrativos: casos e polémicas. 5% ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 399)

Pagina 5 de 25 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Q0 P4g. 05 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004369/2024 e o c6digo 6MOSK73X.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Por essas razdes, recomendo que o gestor certifique que o termo aditivo proposto nao
desfigurara o objeto pactuado®.

1.4.3 - NECESSIDADE DE PRESERVAR O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO

Efetivada a alteracao unilateral, a Administracdo tem o dever de efetuar a revisdo contratual
para reequilibrar a equacao econdmica do contrato (principio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato), na forma do artigo 130, da Lei 14.133/2021:

Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

O aumento da quantidade dos servigos contratos pode eventualmente refletir no custo fixo
de tais servigos, impactar no seu preco unitario e na equagao econdmico-financeira a favor da
contratada. Nesse caso, medidas para reequilibrar o contrato deverdo ser adotadas pela
Administracao Publica.

11.4.4 - NECESSIDADE DE INDENIZAGAO DO CONTRATADO NA HIPOTESE DE PREVIA
AQUISICAO DE MATERIAIS

Dispbe o artigo 129, da Lei 14.133/2021, cuja redagdo é autoexplicativa, que "nas
alteragbes contratuais para supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e 0s colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administrag&o pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supresséo, desde que
regularmente comprovados".

1.4.5 - OBSERVANCIA DOS LIMITES PERCENTUAIS E VEDAGAO DE COMPENSAGAO
ENTRE ACRESCIMOS E SUPRESSOES

O artigo 125, da Lei n. 14.133/2021, trouxe os percentuais que limitam a alteragéo
quantitativa a ser promovida no objeto contratual. Tratando-se de acréscimos ou supressdes em
obras, servicos ou compras, o particular € obrigado a aceita-los em percentual que ndo exceda 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Mas, em se tratando de acréscimos
em contrato cujo objeto seja a reforma de edificio ou de equipamento, o particular sera obrigado a
aceita-la em percentual que ndo exceda 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do
contrato:

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes
contratuais, acréscimos ou supressées de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

® Cito, também, a Instrugdo Normativa n. 5/2017, da SEGES/ME (...) ANEXO X — DA ALTERACAO DOS CONTRATOS (...) 2.2. Em
qualquer hipétese, ndo podera haver modificagdo da esséncia do objeto.

Pagina 6 de 25 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 06 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004369/2024 e o c6digo 6MOSK73X.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Para o cOmputo do percentual maximo de acréscimos e supressoes contratuais, deve haver
a apuracao dos respectivos quantitativos de forma isolada. Vale dizer, ndo deve haver compensagao
entre acréscimos e supressdes contratuais, de forma que o conjunto de redugbes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagéo entre eles, os
limites de alteracao estabelecidos em lei (TCU. Plenario Acordao n.: 781/2021. Relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Data da Sesséao: 7/4/2021; Orientacdo Normativa AGU n. 50/2014, item

I").

Ponto importante a se registrar € o item Il, da Orientacdo Normativa AGU n. 50/2014,
segundo o qual:

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU
TOTAL DE QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA
COMPENSACAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS
CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO
CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM
DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL,
ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZAGAO DE ADITAMENTOS PARA
NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES
LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELAGAO AO VALOR INICIAL E
ATUALIZADO DO CONTRATO.

A referida Orientagdo Normativa, segundo o recente posicionamento do TCU, espelhado no
Acérdao n. 66/2021 — Plenario, indica que o restabelecimento total ou parcial de quantitativo de item
anteriormente suprimido, em razao de restricdes orgamentarias, ndo configura compensacao vedada
pela jurisprudéncia do TCU, visto que o objeto licitado fica inalterado.

Também se revela juridicamente possivel, além do restabelecimento, a realizagdo de
aditamentos para novos acréscimos ou supressoes, observados os limites legais para alteragées do
objeto, considerando o valor inicial atualizado do contrato.

Para tanto, devem ser observadas as seguintes condi¢des: (1) manutengdo das mesmas
condicbes e dos mesmos precos iniciais pactuados; (2) inexisténcia de (a) fraude ao certame ou a
contratacao direta; (b) jogo de planilha; e (c) descaracterizagao do objeto.

Assim, além de obedecer ao limite legal, o calculo deve ser feito individualmente (sem
compensagoes), 25% (ou 50%, no caso de reforma) para os acréscimos e 25% para as supressoes,
Por isso, recomendo que a area técnica declare expressamente o cumprimento dessa orientagao.

Ja a base de calculo utilizada para a afericdo do limite a ser observado nas alteragdes
unilaterais é o valor pactuado no momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificacbes em
razao da incidéncia de institutos voltados a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
(reajuste, repactuacao ou revisao).

71 — OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR
INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO
CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSAGAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS
DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR
ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS
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Conforme a jurisprudéncia do TCU (Acérdao n. 1536/2016 — Plenario), para fins de
estipulagdo da base de calculo, considera-se o valor inicial da contratacdo, desprezando-se
eventuais acréscimos ou supressdes realizados anteriormente. Em outras palavras, os acréscimos e
as supressodes anteriores ndo alteram a base de calculo para a realizagdo de novas alteragbes e
para a aferigdo do limite legal. Para facilitar o entendimento, vale citar um exemplo dado pela
doutrina®:

"[..].

Cumpre registrar que “valor inicial atualizado do contrato”, que serve de limite para
as alteragbes unilaterais quantitativas, significa o preg¢o contratado inicial
acrescido dos montantes referentes ao reajuste e a revisao do valor, desde
que nao decorrente de alteragbes anteriores pertinentes ao proprio objeto.
Trocando-se em mitdos, o valor que serve como pardametro para mensurar o
limite da alteracao unilateral quantitativa é o valor do contrato no momento
em que se pretende adita-lo, sem contar acréscimos incorporados a ele em
razdo de alteragdes pertinentes ao objeto que lhe foram anteriores.

Por exemplo, o valor mensal que originariamente a Administragdo compromete-se
a pagar em virtude de contrato de servico é de R$100.000,00. Passados 12
meses da data da proposta, a Administragdo reajusta o valor do contrato de
acordo com indice que perfaz 10%, o que importa no valor de R$110.000,00
mensais. Depois do reajuste, faz-se necessario promover alteragdo unilateral
quantitativa. O limite de 25% referido no §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93 deve ser
calculado sobre R$110.000,00. Continuando com o exemplo, imagine-se que a
alteracao unilateral quantitativa a ser realizada some R$10.000,00. Entao, o valor
do contrato, que inicialmente perfazia R$100.000,00, passou a R$110.000,00 com
o reajuste, e, depois, a R$120.000,00 com a alteragdo unilateral quantitativa
realizada. Pois bem, a Administragdo pretende realizar nova alteragdo unilateral
quantitativa. Qual é o pardmetro para aferir o limite de 25% sobre o valor inicial
atualizado? Deve ser sobre R$110.000,00 ou sobre R$120.000,00? Deve ser
sobre R$110.000,00, que corresponde ao valor inicial atualizado. Ocorre que os
outros R$10.000,00 ndo decorrem de atualizagdo, mas sim de anterior alteragdo
unilateral quantitativa.

[.]." (Grifado)

Em relagdo aos contratos, de qualquer natureza, cujo objeto seja item Unico, ou seja,
corresponda a apenas uma prestacdo do particular, seja o fornecimento de um Unico bem ou a
prestacao de apenas um servigo, o texto legal ndo deixa margem de duvida. Calcula-se o limite a
partir do valor inicial atualizado do contrato, ou seja, excluidos eventuais acréscimos e supressdées ja
havidos e incluidas as atualizagbes financeiras, como reajustes, revisées e repactuagdes, conforme
acima exemplificado.

A duvida pode surgir nas hipoteses em que o objeto da licitacdo contempla mais de um
item, que pode ter sido objeto de adjudicagao por item ou adjudicagao global, a depender do critério
de julgamento da licitacdo. Na primeira, que € a regra nas licitagdes, o objeto é dividido em tantas
parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente viaveis, nos termos do artigo 40, V, "b",
e 47, ll, da Lei n. 14.133/2021, enquanto na segunda, apesar de dividido em itens, o objeto &
agrupado e destinado a um unico vencedor, por se tratar de solugdo que, no caso, melhor atende
aos interesses da Administracao.

8 Op. cit.

Pagina 8 de 25 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

[ERN

— P4&g. 08 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004369/2024 e o c6digo 6MOSK73X.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Nos contratos derivados de licitagdo em que o critério de julgamento tenha sido o menor
preco por item, com adjudicagéo por item, o limite legal para altera¢des do objeto deve ser calculado
sobre o valor do item que sofrera a alteragao, pois, nesse caso, o objeto é independente e a reuniao
em uma mesma licitacdo decorre de mera conveniéncia administrativa.

Na hipotese de o contrato derivar de licitagcdo com critério de julgamento o menor prego
global e adjudicacéo global, o limite legal para as alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o
valor inicial atualizado do contrato, ainda que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens®.

Especificamente em relagdo as contratagcdes de obras e servicos de engenharia, o limite
legal para as alteragcdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato,
ainda que a alteracdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem o objeto. Para tanto,
devera ser avaliado pela area técnica, principalmente pelo autor da planilha orgamentaria de
composig¢ao de custos, se ndo havera “jogo de planilhas”, em atengédo ao disposto no Decreto n.
7.893/2013 e as orientagbes do TCU (conforme melhor explicado no item 4.17. desee parecer
referencial).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC):

Os percentuais de 25% (obras novas) e 50% (reformas) serdo analisados
para o valor contratual, e ndao em cada um dos itens da planilha
orgamentdria, pois se assim fosse haveria um engessamento total de eventuais
alteragbes, ndo raras necessarias, em um ou mais itens, muitas vezes
insignificantes que apenas um quantitativo que fosse alterado (de 1 para 2 itens)
Jjé significaria um acréscimo de 100%, obviamente que seria inviavel tal
procedimento na pratica. Ressalta-se que, normalmente, uma obra é contratada
por prego global e ndo por item. (SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Ciclo de
estudos de controle publico da administragdo municipal. 152 Ed. Floriandpolis:
2013. FIs. 143/144). (Grifado)

1.4.6 - CIENCIA DA CONTRATADA

Deve constar da instrugdo processual a ciéncia da contratada, por escrito, em relacéo as
alteragbes propostas no caso de alteragdo unilateral quantitativa e sua concordancia para as
situagoes de alteragao por acordo das partes, nos termos do item 2.4, “e”, do Anexo X, da Instrugao
Normativa n. 5/2017, da SEGES/ME.

Il. 4.7 - DEMONSTRAGCAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS CONDIGOES DE
HABILITAGAO

Necessario, ainda, que seja demonstrada a manutencdo das condicbes de habilitagao
(artigo 92, XVI, da Lei n. 14.133/2021), assim recomendo que, previamente a celebracdo do termo
aditivo, a Administracao confirme tal circunstancia, com a juntada das certiddes de regularidade

% Trechos retirados do Parecer n. 5/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos
da Procuradoria-Geral Federal. Disponivel em: https://www?2.ifal.edu.br/oifal/administracao/normas/PARECER0052022CPLC.pdf. Acesso
em 13/3/2023
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fiscal, social e trabalhista validas e atualizadas.

Aconselho, ainda, que, antes de formalizado o termo aditivo, a Administracdo verifique a
existéncia de eventual registro de sancao aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de
celebrar contrato administrativo, por meio de consulta aos seguintes sistemas:

e Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas — CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);
° Lista de Inidéneos  do Tribunal  de Contas da  Uniédo
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

1.4.8 - ADEQUAGAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

Nos casos em que tenha sido prevista garantia para a execugao do contrato, a ser prestada
pela parte contratada, a minuta do termo aditivo deve conter clausula adequando o valor da garantia
ao novo montante. Assim, se for o caso, necessario alertar sobre a necessidade de complementagao
do valor pactuado, na hipétese de alteragdes que impliquem acréscimo do valor do contrato.

1.4.9 - DOTAGAO ORGAMENTARIA SUFICIENTE PARA AS DESPESAS ADVINDAS DA
ALTERACAO CONTRATUAL, SE FOR O CASO

A lei prevé a obrigatoriedade da indicagdo da dotagdo orgcamentaria, por meio da qual
correrao as despesas decorrentes da contratagao (artigo 92, VIII, da Lei n. 14.133/2021). Logo, caso
haja aumento do valor da contratacdo, é necessaria a indicagdo da dotagdo orgcamentaria que fara
frente as despesas decorrentes da alteragao.

Ademais, a Constituicdo Federal veda, em seu artigo 167, Il, “a realizagdo de despesas ou a
assuncéo de obrigagbes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais”, enquanto o
artigo 60, da Lei n. 4.320/1964, veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho. Assim, na
hipétese de acréscimos ao contrato, os autos devem ser instruidos com o respectivo pré-empenho,
em valor suficiente para cobertura das despesas a serem executadas no exercicio, referentes ao
guantitativo acrescido.

Importante, ainda, atencao a Orientagdo Normativa n. 52, da AGU:

Orientagdo Normativa AGU n. 52 - As despesas ordinarias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das agbes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e
Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Dessa forma, a Administracdo deve informar a natureza das despesas pretendidas e, em
consequéncia, avaliar a necessidade do cumprimento do artigo 16, | e Il, da Lei Complementar n.
101/20000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

1.4.10 - AUTORIZAGAO PREVIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Emitida a manifestagdo técnica do fiscal do contrato sobre a necessidade de alteragéo
contratual, cabe a autoridade competente autorizar a celebragcéo do aditivo, sendo possivel indicar os
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documentos produzidos no processo como fundamento para a sua decisdo™ .
11.4.11 - CONTRATO VIGENTE

O orgao assessorado devera verificar se o contrato esta vigente. Aditar um contrato
expirado seria equivalente a recontratar irregularmente.

A Orientacao Normativa n. 3/2009, da AGU, dispde:

Na anélise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 0rgaos
juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes,
hipoteses que configuram a extingcdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Embora a Orientacdo Normativa citada mencione apenas a analise dos processos relativos
a prorrogagdao de prazo, recomendo sua observancia na avaliagcdo de todos os aditamentos
contratuais.

11.4.12 - VEBIFICA(}AO DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO PROJETO BASICO OU
TERMO DE REFERENCIA

Caso seja necessario, para evitar equivocos e manter a regular e fidedigna execugao do
contrato, devera a area técnica adequar o termo de referéncia ou o projeto basico da licitagéo
atinente ao acréscimo ou a supressido, comprovando que as alteragbes ndo transfiguram o objeto
contratual, uma vez que é vedada pelo ordenamento juridico.

1.4.13 - VERIFICAGAO DA NECESSIDADE DE SUBMISSAO AO GRUPO GESTOR DE
GOVERNO - GGG

Deve, ainda, o 6rgao assessorado verificar se o0 processo necessita ser submetido
previamente ao Grupo Gestor de Governo (GGG), conforme exige, em determinados casos, 0
Decreto Estadual n. 903/2020", consideradas as excecdes previstas na Resolugdo GGG n. 3/2021 e
alteragbes posteriores.

Nas situagdes em que a legislacao exige a prévia deliberagdo do GGG, os autos devem ser
instruidos com o documento de aprovacéo do ato pretendido.

1.4.14 - ADOGAO DA MINUTA PADRAO DE ADITIVO ANEXA AO PRESENTE PARECER,
CONFORME O CASO

A aplicagdo do presente parecer fica condicionada a utilizacdo da minuta do termo aditivo
anexa, conforme o caso (acréscimos, supressdes, ou acréscimos e supressdes concomitantes).

° Instrugdo Normativa SEA n. 11/2019 — Art. 5° Compete ao gestor: (...) Ill — Quanto as alteragdes qualitativas e quantitativas iniciar,
instruir, manifestar-se e submeter a autoridade maior: a. Acréscimos, supressoes e alteragdes de interesse da propria Administragao.

™ Art. 12 Ficam submetidos, obrigatoriamente, a prévia deliberagdo do GGG: | — os aditamentos que envolvam obras e servigos de
engenharia; Il — os aditamentos que impliquem aumento de despesa, excetuados aqueles decorrentes de previsao contratual, que deverdo
ser avaliados pela Diretoria do Tesouro Estadual da SEF quanto a existéncia de saldo de programagao financeira; e Il — os aditamentos
que contenham aumento e supressao de despesa de forma concomitante
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1.4.15 - PUBLICAGAO DO EXTRATO DO ADITIVO

Assinado o termo aditivo, o 6rgdo ou a entidade contratante publicara o extrato do termo
aditivo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) como condigdo de eficacia, segundo
determina o artigo 94, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

1416 - ESPECIFICIDADES DAS A[.TERAC}()ES QUANTITATIVAS DAS
CONTRATACOES, CUJO CRITERIO DE REMUNERACAO SEJA “POSTOS DE TRABALHO” OU
“HORAS DE SERVICO”

Nos termos do artigo 20, §3°, do Decreto Estadual n. 2.617/2009, “sempre que a prestagéo
de servicos a ser licitada puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo
prestado, esta devera estar prevista no edital e no respectivo contrato”. A respeito do assunto, o TCU
se posicionou sobre a necessidade de haver o correto dimensionamento do numero de postos de
trabalho, previamente a contratagao. Pretende-se evitar a inadequada prestacao de servigos,
decorrente do mau planejamento:

Obrigatoriedade do cumprimento dos arts. 7° § § 4° e 9° 14 e 40, inciso I, todos
da Lei 8.666/1993, para que nas proximas contratacbes e/ou renovagbes
contratuais que utilizem o modelo de execugéo indireta de servigos por meio de
alocacdo de postos de trabalho, o dimensionamento da equipe a ser alocada
devera prever a quantidade exata de postos de trabalho objeto da contratagéo, a
jJjornada de trabalho, os horarios de prestagdo de servigos e a distribuicdo desses
postos nas instalagées do HC/UFPR (item 3.3 do Relatério de Auditoria) (TCU.
Plenario. Acérdao n.: 655/2017. Relator: Ministro Augusto Sherman. Data da
Sesséo: 5/4/2017'2).

No mesmo sentido, dispde o Manual de Contratos de Prestagcdo de Servigos Terceirizados,
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)':

Na fase de planejamento, alguns passos sao fundamentais para que se contrate o
estritamente necessario para a execugado dos servigos, a saber: (...) b) realizar
estudos de dimensionamento dos servicos a serem realizados, quantificando
quantos funcionarios seriam suficientes para o cumprimento das atividades com
qualidade e qual a carga horaria necessaria, prevendo-se no edital, quando
possivel, a unidade quantitativa de servigo prestado para avaliagdo (Anexo |, art.
20, §3°, do Decreto n° 2.617/2009).

Portanto, se, no caso concreto, for necessario um aditamento nesses termos, em especial
para os acréscimos de postos de trabalho, recomendo que a area técnica justifique a
excepcionalidade da medida e comprove que os postos de trabalho a serem acrescidos foram
dimensionados.

1.417 - ESPECIFICIDADES DAS ALTERAGOES QUANTITATIVAS DAS
CONTRATAGOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Neste ponto, por sua fundamental importancia, vale citar o Manual de “Orientacbes para

2 |n: Parecer Referencial n. 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 17/5/2021
'3 Disponivel em: http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/assuntos/13/manual_terceirizacao_ed_nova.pdf. Acesso em 09/03/2023
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Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas”, do TCU, para melhor compreensao do
tema’:

[..]

2. Quais os procedimentos necessdrios e que cuidados devem ser
observados para a alteragao do contrato?

Resposta: E necessério que exista parecer técnico justificando a necessidade de
alteragao contratual e que o termo de aditamento também seja objeto de exame
pela procuradoria juridica do 6rgdo contratante.

A formagdo do prego dos aditivos contratuais contara com orgamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgao ou entidade responsavel pela
licitagdo, em que serdo explicitados em colunas os acréscimos e supressées de
servigos, bem como o quantitativo dos servigos originalmente contratados e o0s
quantitativos resultantes apds 0s acréscimos ou supressées.

Além disso, Decreto 7.983/2013 estabelece que a diferenga percentual entre o
valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em
favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orgcamentaria.

[.]

A Lei n. 14.133/2021 buscou expressamente mitigar os efeitos do jogo de planilha, de modo
a impedir que os aditamentos contratuais possam majorar, de forma fraudulenta, o lucro do
contratado:

Art. 128. Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a diferenga
percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo
podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentaria.

O jogo de planilhas é pratica que se caracteriza pela elevacao dos quantitativos de itens que
apresentam precos unitarios superiores aos de mercado e redugao dos quantitativos de itens com
precos inferiores, por meio de aditivos.

Essa pratica € detectada, em geral, nos contratos que envolvam execugdo de obras
publicas, certamente em razdo da complexidade e especificidade das planilhas orgcamentarias, que
detalham a composi¢do dos custos e, em regra, dos valores vultuosos desse tipo de contratagéo.

Nessas contratagbes é comum que sejam necessarios aditivos para ajustes na forma de
execucgao, projetos e nos quantitativos inicialmente estimados, ja que uma obra € algo dinamico,
sujeito a interferéncias externas de toda a sorte, além das limitacbes na fase de planejamento da
licitacao.

Contudo, se o jogo de planilhas é um artificio possivel de ser utilizado, de outro, é inegavel
que as alteragbes contratuais sdo um mecanismo eficiente de adaptacéo a realidade e viabilizagao
da execugao das obras. Nao pode a Administracao ficar “engessada” nos quantitativos estimados na
planilha orgamentaria quando estes, comprovadamente, ndo atenderem a necessidade publica de
execucao daquele determinado objeto.

14 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F 18818A8/Orientacoes_elaboracao_planilhas_orca
mentarias_obras_publicas.PDF. Acesso em 09/03/2023
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A saida que mais se adequa ao interesse publico &, pois, coibir o jogo de planilhas de forma
eficiente na licitacdo e no contrato. E, para tanto, a legislacdo atual traz mecanismos bastante
eficientes. A Lei n. 8.666/1993 ja continha dispositivos necessarios para garantir a lisura das
propostas, mas foi o Decreto n. 7.893/2013 que positivou as orientagdes do TCU.

Vale transcrever, mais uma vez, o Manual de “Orientacbes para Elaboracdo de Planilhas
Orgamentarias de Obras Publicas™:

13 — Como evitar o jogo de planilha?

Resposta: A licitagdo da obra a partir de um projeto completo e definitivo de
engenharia mitiga o risco de que ele seja alterado durante a execuc¢édo
contratual. Também ¢é fundamental que existam, no edital, critérios de
aceitabilidade de pregos unitdrios, o que reduzira a possibilidade do jogo de
planilha, mas ndo mitigara totalmente o problema, pois a licitante vencedora
podera, ainda, ofertar descontos diferenciados para os servigos.

Dessa forma, a uUnica maneira de eliminar o problema é obedecer ao
comando do artigo 14 do Decreto 7.983/2013, ndo permitindo que o desconto
seja reduzido apds a celebragao de aditivos contratuais. No ambito do RDC, a
utilizagdo do critério de julgamento pelo maior desconto, no qual a empresa
licitante é obrigada a ofertar um desconto linear sobre todos os itens da planilha
do orgamento referencial da Administragdo, reduz as chances de haver jogo de
planilha ou jogo de cronograma, pois é obstado o desbalanceamento do
orgamento. (Grifado)

Portanto, o proprio TCU traz a receita para evitar o jogo de planilhas: a elaboracdo de um
projeto completo e especifico e a previsao de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global.

Desse modo, tanto o Decreto n. 7.893/2013 (artigo 14) quanto o artigo 128, da Lei n.
14.133/2021, pretendem coibir os jogos de planilha, ao passo que vedam que a diferenga percentual
entre o valor global da proposta e do orgamento estimado possa ser reduzido diante do aumento da
quantidade de um servigo especifico, ao qual foi atribuido prego unitario elevado’®.

Assim, deve a area técnica se certificar de que as alteragdes quantitativas nao acarretam
prejuizos a Administracao, ou seja, deve apurar se no caso nao havera o “jogo de planilha”.

E o que determinou o TCU, no Acérddo n. 551/2008 — Plenario: “(...) Exerga criterioso
controle dos elementos da planilha apresentada, de modo que, na eventualidade de ajustes por meio
de termos de aditamento, seja observado rigorosamente o equilibrio do contrato, evitando a
supressdo de quantitativos de itens com subpreg¢o e acréscimo de quantitativos de itens com
sobrepreco’.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugdo dos
processos administrativos que visem a alteragdo unilateral quantitativa do contrato (acréscimos e

15 11

Ibid, p. 113
® NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. Ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 192. In:
Alteragdes contratuais na Nova Lei de Licitagbes: Pregos e Critérios de Pagamento. Marcelo Nobrega e Pedro Dias de Oliveira Neto.
Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/alteracoes-contratuais-na-nova-lei-de-licitacaoprecos-e-criterios-de-pagamento/. Acesso em
09/03/2023
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supressdes), nos termos do artigo 124, |, “b”, da Lei n. 14.133/2021, a serem formalizados no &mbito
dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina.

A aplicagao deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislagao federal e
estadual por ele utilizada n&o for alterada, e ndo se aplica aos contratos regidos pela Lei n.8.666/93,
tendo em vista que o contrato assinado antes da entrada em vigor da lei n. 14.133/2021 continuara a
ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada (artigo 190 e 191, da Lei n.
14.133/2021).

A utilizacdo deste parecer esta condicionada a juntada dos seguintes documentos no
processo:

a) Checklist devidamente preenchido (Anexo ), assinado pelo servidor responsavel pela
conferéncia;

b) Declaragéo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido de que a situagéo
analisada se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial, e que os autos se
foram instruidos com os documentos nele listados, tendo sido observadas as orientagbes juridicas
nele contidas (Anexo Il);

¢) Minuta de termo aditivo segundo modelos padronizados apresentados no Anexo |l
(acréscimos), no Anexo IV (supressdes) ou no Anexo V (acréscimos e supressdes simultaneos);

d) Copia integral desse Parecer Juridico Referencial, com o despacho de aprovacao do
Procurador-Geral do Estado (artigo 4°, paragrafo unico, da Portaria GAB/PGE n. 40/2021).

Fica dispensada a andlise individualizada pelos érgaos juridicos consultivos, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos do referido parecer, a teor do que dispde o artigo 4°, da Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipdteses tratadas nesse Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem nos
padrbes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente as Consultorias
Juridicas seccionais ou setoriais, para analise do caso concreto.

E o parecer, que se submete a consideracdo superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ANEXO |

CHECKLIST — Alteracao quantitativa do contrato administrativo

Atos e documentos a serem verificados

SIN/NA™

Requisitos genéricos

Copia do contrato vigente

Justificativa (motivagdo) expressa, evidenciando o fato superveniente que torne necessaria a
alteracao contratual

Declaracido de que o objeto contratual original ndo foi transfigurado

Declaracdo de que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato foi preservado, se for o caso

Planilha orgamentaria de progressdo de custos que demonstre o percentual acumulado de
acréscimos e o percentual acumulado de supressoées (calculados sobre o valor inicial atualizado
do contrato, de forma isolada e sem nenhum tipo de compensacéo entre eles)

Declaragao do autor da planilha de que o percentual da alteragdo observa os limites previstos no
artigo 125, da Lei n. 14.133/2021, salvo em se tratando de supressao por acordo entre as partes

Declaragdo do autor da planilha orgamentaria de progressado de custos de que procedeu ao
célculo dos limites previstos no artigo 125, da Lei n. 14.133/2021, sem realizar compensagao
entre acréscimos e supressoes.

No caso de restabelecimento parcial ou total de quantitativo anteriormente suprimido,
declaragdo de (1) manutencdo das mesmas condigdbes e mesmos precos inicialmente
pactuados; (2) inexisténcia de (a) fraude ao certame ou a contratacdo direta; (b) jogo de
planilha; (c) descaracterizacao do objeto.

Preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto, se for o caso

Declaragdo do autor da planilha orgamentéria quanto a compatibilidade dos custos constantes
da planilha com aqueles contratados

Ciéncia da contratada ou sua concordancia, em caso de acordo

Manutencdo das condicées de habilitacdo pelo contratado

Complementacao da garantia, se for o caso

Se for o caso, indicacdo da dotacdo orcamentaria destinada a fazer frente as despesas
decorrentes da alteracdo do contrato

Se for o caso, comprovagdo da disponibilidade financeira necessaria para fazer frente as
despesas decorrentes da alteracdo, materializada por meio da nota de pré-empenho

Se for o caso, comprovacao de que a despesa respeita o disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000)

Orientacdo Normativa AGU n. 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orgcamento e destinadas a manutengdo das acgbes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16
da Lei Complementar 101, de 2000’

Autorizacado prévia da autoridade competente

Adequacédo do termo de referéncia ou do projeto basico, se for o caso

Termo aditivo para alteragdo quantitativa, conforme modelos disponibilizados nos Anexos,
formalizado no sistema SGP-e, em expediente vinculado ao processo do contrato principal

Caso exigido pelo Decreto Estadual n. 903/2020 (consideradas as excecdes previstas na

17

Leia-se: S = “sim”; N = “ndo”; NA = “ndo se aplica”.
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Resolucdo GGG n. 3/2021), aprovacao pelo Grupo Gestor de Governo (GGG).

Requisitos especificos

No caso de alteragdo quantitativa do objeto cujo critério de remuneragéo adotado foi “postos de
trabalho” ou “horas de servigo”, em que a Administragao Publica pretende a instalagdo de novos
postos de trabalho sem ter havido prévia previsdo no edital, apresentacdo de justificativa
suficiente a caracterizar a excepcionalidade da medida

No caso de alteragbes quantitativas das contratagdes de obras e servigos de engenharia,
declaragdo de que foi observada a vedacdo de reduzir, em favor do contratado, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia (ndo configuragao do
“‘jogo de planilhas”)

Local, data da assinatura digital.

Nome (¥)
Cargo (*)
Matricula n° (*)
(*) Dados do servidor responsavel pela conferéncia
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ANEXO Il

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no Checklist de fls. XXXX (indicar paginas respectivas), para todos os
fins de direito, que o Processo n. XXXX (indicar nimero do processo respectivo no SGP-e) foi
regularmente instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a situagcdo concreta e a
instrucdo do processo em conformidade com a hipotese prevista no Parecer Juridico Referencial n.
XXXXIXXXX-PGE.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (¥)
Cargo (*)
Matricula n° (*)
(*) Dados do chefe do setor responsavel pelos contratos administrativos no érgao/entidade

Pagina 18 de 25 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N

— PA&g. 18 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004369/2024 e o c6digo 6MOSK73X.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ANEXO Il

Minuta de Termo Aditivo — Alteragao Quantitativa — Acréscimos

MINUTA DO XXXX (preencher com numeragao do Termo Aditivo) TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° XXXX (preencher com numeragao do contrato)

Pelo presente instrumento, o ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio do(a) (QUALIFICAR
O ORGAO OU A ENTIDADE CONTRATANTE), doravante denominado(a) CONTRATANTE, neste
ato representado(a) por (QUALIFICAR O GESTOR RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO
TERMO ADITIVO), e (INDICAR E QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA), doravante
denominado(a) CONTRATADO(A), em observancia as disposicdes da Lei n. 14.133/2021, celebram
o presente ADITIVO ao CONTRATO N. XXXX (indicar a numeragdo do contrato), conforme
clausulas e condi¢des a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto o acréscimo do Contrato n. XXXX (indicar a numeragéao do
contrato), correspondente ao percentual de XXX% (XXX por cento), conforme dispde o artigo 124, |,
“b”, e artigo 125, da Lei n. 14.133/2021, conforme tabela abaixo:

ITEM/LOTE/SERVICO CcODIGO DESCRIGAO QTDE. QTDE. VALOR VALOR TOTAL
LICITADA ADITADA UNITARIO ADITADO
XXX XXXX XXXX XXXX XXXX R$ XXXX R$ XXXX
VALOR R$ XXXX
TOTAL

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR ATUALIZADO DO CONTRATO
Em decorréncia da alteracdo mencionada na Clausula Primeira deste Termo, fica estabelecido o
novo valor do contrato em R$ XXXXXX (valor por extenso).

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente Termo Aditivo serdo atendidas por conta da seguinte dotagao
orcamentaria:

(descrever as informagoes relativas a dotagao orcamentaria por conta da qual correrdao as
despesas decorrentes do acréscimo)

(caso haja exigéncia de garantia pelo edital ou pelo contrato, a seguinte clausula devera ser
inclusa. Se nao, devera ser excluida, com renumeracao das clausulas seguintes)

CLAUSULA QUARTA - DA GARANTIA

A Contratada devera apresentar ao Contratante, no prazo de até XXXX (indicar prazo para reforgo
da garantia), contado da data do recebimento da via do Termo Aditivo assinada, comprovante do
reforco da garantia em R$ XXXX (indicar valor do reforgo da garantia), com prazo de validade de
XXXX a XXXX (indicar datas respectivas), para manter o valor correspondente a XXXX% (indicar
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percentual da garantia) do valor global do contrato, em uma das modalidades previstas no artigo 96,
§1°,da Lein. 14.133/2021.

CLAUSULA QUINTA - DA PREVENGAO E DO COMBATE A CORRUPGAO

As partes, por seus agentes publicos ou por seus socios, acionistas, administradores e
colaboradores:

| — declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislacéo, entre as quais nas Leis ns.
8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

Il — comprometem-se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipéteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso anterior e se comprometem em exigir o
mesmo pelos terceiros por elas contratados;

Il — comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execugao do contrato;

IV — declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigacdes previstas na Instrucao
Normativa conjunta CGE/SEA n. 1/2020, além de outras, é causa para a rescisao unilateral do
contrato, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a
parte inocente e das multas pactuadas.

CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICAGAO
O presente Termo Aditivo sera publicado por extrato, na forma da Lei, as expensas do Contratante.

CLAUSULA SETIMA - DA RATIFICAGAO
Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposi¢cdes do Contrato original, desde que n&o
conflitem com o disposto neste Instrumento.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSIGOES FINAIS
Sera considerada como data de assinatura deste Termo Aditivo a data (dia/més/ano) da ultima
assinatura digital dos signatarios.

E, por estarem justas e contratadas, assinam digitalmente o presente Instrumento, para que surta os
seus efeitos legais.

(Nomear o gestor/cargo responsavel pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE
(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA
(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS
(indicar e qualificar duas testemunhas)
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ANEXO IV

Minuta de Termo Aditivo — Alteragao Quantitativa — Supressoes

MINUTA DO XXXX (preencher com numeragao do Termo Aditivo) TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° XXXX (preencher com numeragao do contrato)

Pelo presente instrumento, o ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio do(a) (QUALIFICAR
O ORGAO OU A ENTIDADE CONTRATANTE), doravante denominado(a) CONTRATANTE, neste
ato representado(a) por (QUALIFICAR O GESTOR RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO
TERMO ADITIVO), e (INDICAR E QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA), doravante
denominado(a) CONTRATADO(A), em observancia as disposicdes da Lei n. 14.133/2021, celebram
o presente ADITIVO ao CONTRATO N. XXXX (indicar a numeragdo do contrato), conforme
clausulas e condi¢des a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto a supressdo do Contrato n. XXXX (indicar a numeragao do
contrato), correspondente ao percentual de XXX% (XXX por cento), conforme dispde o (indicar o
inciso ou paragrafo especifico) do artigo 124, da Lei n. 14.133/2021, conforme tabela abaixo:

ITEM/LOTE/SERVICO cODIGO DESCRIGAO QTDE. QTDE. VALOR VALOR TOTAL
LICITADA SUPRIMIDA UNITARIO SUPRIMIDO
XXX XXXX XXXX XXXX XXXX R$ XXXX R$ XXXX

VALORTOTAL | R$ XXXX

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR ATUALIZADO DO CONTRATO
Em decorréncia da alteragdo mencionada na Clausula Primeira deste Termo, fica estabelecido o
novo valor do contrato em R$ XXXXXX (XXXXXXXXX reais).

CLAUSULA TERCEIRA - DA PREVENGCAO E DO COMBATE A CORRUPGAO

As partes, por seus agentes publicos ou por seus socios, acionistas, administradores e
colaboradores:

| — declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislagado, entre as quais nas Leis ns.
8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

Il — comprometem-se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipéteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso anterior e se comprometem em exigir o
mesmo pelos terceiros por elas contratados;

Il — comprometem-se em notificar & Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execugao do contrato;

IV — declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigacbes previstas na Instrugéao
Normativa conjunta CGE/SEA n. 1/2020, além de outras, € causa para a rescisao unilateral do
contrato, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a
parte inocente e das multas pactuadas.
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CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICAGAO
O presente Termo Aditivo sera publicado por extrato, na forma da Lei, as expensas do Contratante.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICAGAO
Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposi¢cdes do Contrato original, desde que n&o
conflitem com o disposto neste Instrumento.

CLAUSULA SEXTA — DAS DISPOSIGOES FINAIS
Sera considerada como data de assinatura deste Termo Aditivo a data (dia/més/ano) da ultima
assinatura digital dos signatarios.

E, por estarem justas e contratadas, assinam digitalmente o presente Instrumento, para que surta os
seus efeitos legais.

(Nomear o gestor/cargo responsavel pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE
(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA
(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS
(indicar e qualificar duas testemunhas)
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ANEXO V

Minuta de Termo Aditivo — Alteragao Quantitativa — Acréscimos e Supressoes

MINUTA DO XXXX (preencher com numeragao do Termo Aditivo) TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° XXXX (preencher com numeragao do contrato)

Pelo presente instrumento, o ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio do(a) (QUALIFICAR
O ORGAO OU A ENTIDADE CONTRATANTE), doravante denominado(a) CONTRATANTE, neste
ato representado(a) por (QUALIFICAR O GESTOR RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO
TERMO ADITIVO), e (INDICAR E QUALIFICAR A PARTE CONTRATADA), doravante
denominado(a) CONTRATADO(A), em observancia as disposigdes da Lei n. 14.133/2021, celebram
o presente ADITIVO ao CONTRATO N. XXXX (indicar a numeragcao do contrato), conforme
clausulas e condi¢des a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto a alteragao quantitativa do Contrato n. XXXX (indicar a
numeragao do contrato), correspondente ao percentual de XXX% (XXX por cento) para o acréscimo
e ao percentual de XXX% (XXX por cento) para a supressao, conforme dispde (indicar o inciso ou
paragrafo especifico) do artigo 124, da Lei n. 14.133/2021, conforme tabela abaixo:

ITEM/LOTE/SER | CODIGO | DESCRIGAO QTDE. QTDE. QTDE. VALOR VALOR TOTAL

VICO LICITADA ACRESCIDA SUPRIMIDA UNITARIO ALTERADO

XXX XXXX XXXX XXXX XXXX R$ XXXX R$ XXXX

XXX XXXX XXXX XXXX - XXXX R$ XXXX R$ XXXX
VALOR R$ XXXX
TOTAL

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR ATUALIZADO DO CONTRATO

Em decorréncia da alteragdo mencionada na Clausula Primeira deste Termo, fica estabelecido o
novo valor do contrato em R$ XXXXXX (valor por extenso).

(caso, no saldo entre acréscimos e supressoées, haja aumento do valor do contrato, a clausula
seguinte devera ser incluida. Se nao, devera ser excluida, com renumeragao das clausulas
seguintes)

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente termo aditivo serdo atendidas por conta da seguinte dotagao
orcamentaria:

(descrever as informagoes relativas a dotagcao orcamentaria por conta da qual correrdao as
despesas decorrentes do acréscimo)
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(caso, no saldo entre acréscimos e supressoes, haja aumento do valor do contrato e haja
exigéncia de garantia pelo edital ou pelo contrato, a clausula seguinte devera ser incluida. Se
nao, devera ser excluida, com renumeragao das clausulas seguintes)

CLAUSULA QUARTA - DA GARANTIA

A Contratada devera apresentar ao Contratante, no prazo de até XXXX (indicar prazo para reforgco
da garantia) dias, contado da data do recebimento da via do termo aditivo assinada, comprovante do
reforco da garantia em R$ XXXX (indicar valor do reforgo da garantia), com prazo de validade de
XXXX a XXXX (indicar datas), para manter o valor correspondente a XXXX% (indicar percentual da
garantia) do valor global do contrato, em uma das modalidades previstas no § 1°, do artigo 96, da Lei
n. 14.133/2021.

CLAUSULA QUINTA - DA PREVENGAO E DO COMBATE A CORRUPGAO

As partes, por seus agentes publicos ou por seus socios, acionistas, administradores e
colaboradores:

| — declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislagédo, entre as quais nas Leis ns.
8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

Il — comprometem-se em n&o adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipéteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso anterior e se comprometem em exigir 0
mesmo pelos terceiros por elas contratados;

Il = comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acercada execug¢ao do contrato;

IV — declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigacbes previstas na Instrugédo
Normativa conjunta CGE/SEA n. 1/2020, além de outras, é causa para a rescisao unilateral do
contrato, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a
parte inocente e das multas pactuadas.

CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICAGAO
O presente Termo Aditivo sera publicado por extrato, na forma da Lei, as expensas do Contratante.

CLAUSULA SETIMA - DA RATIFICACAO
Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposi¢gdes do Contrato original, desde que nao
conflitem com o disposto neste Instrumento.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSIGOES FINAIS
Sera considerada como data de assinatura deste termo aditivo a data (dia/més/ano) da ultima
assinatura digital dos signatarios.

E, por estarem justas e contratadas, assinam digitalmente o presente Instrumento, para que surta os
seus efeitos legais.

(Nomear o gestor/cargo responsavel pela assinatura do aditivo)
CONTRATANTE
(assinado digitalmente)

(Nomear a pessoa responsavel pela contratada)
CONTRATADA
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(assinado digitalmente)

TESTEMUNHAS
(indicar e qualificar duas testemunhas)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 4369/2024
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Alteragdes contratuais quantitativas.
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. De acordo com o Parecer n° 245/2024-PGE (p. 4-28) da lavra do Dr. Gustavo Schmitz
Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 245/2024-PGE (p. 4-28), acolhido pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, referendando-o como Parecer Referencial n®
4/2024-PGE.

2. Expeca-se oficio circular dando ciéncia deste parecer aos 6rgaos setoriais e seccionais
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

3. Encaminhe-se cépia do presente parecer a Geréncia de Tecnologia da Informacéo e
Governanga Eletrénica (GETIN) da PGE, para fins de publicagdo na pagina eletrénica deste 6rgao
(art. 2° da Portaria GAB/PGE 040/21). Apds, arquivem-se.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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