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Assunto: Parecer Juridico Referencial — Prorrogacao de prazo de vigéncia do convénio.
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONVENIOS. PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA.

1. Aplicabilidade restrita a celebragdo de termos aditivos de prorrogagéo de
vigéncia de convénios em vigor.

2. Documentos que devem constar da instrugdo de processos de celebragao do
referido termo aditivo.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestacao juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para analise
individualizada, nas hipéteses ndo abarcadas pelo referencial, bem como em caso
de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagdo do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n.° 40/21.

Sra. Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado com fundamento no art. 85-A, do
Decreto n.° 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado) e na Portaria
GAB/PGE 040/2021, que regulamenta a forma e as condicdes de emissdo e aplicagdo de
pareceres juridicos referenciais.

O proposito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito dos o6rgdos e das entidades da Administracdo Publica estadual, na
prorrogacao de prazo de vigéncia de convénios celebrados com entidades sem fins lucrativos,
outro ente da federagdo ou consércio publico para repasse de recursos publicos, visando a
execucgao de programas e ag¢des de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGCAO
1. DOS REQUISITOS PARA A EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL.

O parecer referencial é manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a andlise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A
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utilizacdo dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servigos administrativos, além
de promover a uniformizag¢ao da atuagao dos érgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissao de pareceres referenciais encontra
previsdo no art. 85-A' do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, regulamentado
pela Portaria GAB/PGE 040/21.

No presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condi¢cdes para a emissao de
parecer juridico referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que tratam de
prorrogacao de prazo de vigéncia de convénios entre Estado e entidades sem fins lucrativos, outro
ente da federagao ou consorcio publico para repasse de recursos financeiros estaduais ensejam
grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos processos
administrativos.

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagcées que se
amoldam ao seu escopo, devendo as hipoteses ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que
ensejem duvida pontual por parte do gestor serem submetidas a consulta especifica ao 6rgao
juridico.

Feitas as consideracbes, passa-se ao exame da matéria de fundo.

2. DAS CONDICIONANTES LEGAIS E INFRALEGAIS PARA A REGULAR
PRORROGACAO DE CONVENIOS

De inicio, registre-se que a presente analise é de natureza eminentemente juridica e nao
possui o condao de apreciar as questdes técnicas envolvidas, cuja responsabilidade é dos setores
técnicos dos orgaos e das entidades estaduais. Isso porque, incumbe ao setorial de consultoria
juridica a analise sob o prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de
legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo Publica, nao Ihe competindo adentrar
em aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica.?

O exame que aqui se faz diz respeito a possibilidade juridica de o Estado de Santa
Catarina prorrogar a vigéncia de convénios celebrados com entidades sem fins lucrativos, outro
ente da federagao ou consoércio publico, com repasse de recursos financeiros, visando a execucéo
de programas e acdes de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo, com fundamento
no Decreto estadual n.° 127/2011.

Na classica licdo de Hely Lopes Meirelles convénios administrativos “[...] s§o acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagbes particulares,
para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes.™.

A celebracdo desses instrumentos rege-se, no que couber, pelas leis que instituem as
normas gerais de licitacdes e contratos administrativos, consoante estabelecem os arts. 116 da Lei

' Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos e expedientes administrativos de
carater repetitivo para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme.

2 Conforme Orientagdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos orgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragcao Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao
Ihes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 42.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.511.
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n.° 8.666/1993* e 184 da Lei n.° 14.133/2021°.

Relativamente a duragao e a possibilidade de prorrogacao dos contratos (e, em tese, dos
convénios, por aplicagao subsidiaria), as Leis n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021 prescrevem:

Lei n.° 8.666/1993

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(-..)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusado e de entrega
admitem prorrogac¢ao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutengéo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucéo do contrato;

lll - interrupgdo da execugao do contrato ou diminuigao do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangbes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacdao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4¢ Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses.

Lei n.° 14.133/2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previséo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4 Lei n.° 8.666/1993: Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebragédo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de
prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que 0OS recursos proprios para
complementar a execugado do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou érgdo descentralizador. (...)

5 Lei n.° 14.133/2021: Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.
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(...)

rt. 111. Na contratacdao que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao
for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo unico. Quando a nédo concluséo decorrer de culpa do contratado:
| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes
administrativas;
Il - a Administragdo podera optar pela extingao do contrato e, nesse caso, adotara
as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugéao contratual

Em se tratando de instrumento juridico de natureza diversa a dos contratos, o
elastecimento da sua duracido é admitido de forma mais ampla, visto representar um interesse
comum - e nao antagdnico - dos participes.

A celebracdo de convénio pressupbe a pactuagao de um plano de trabalho e o seu
objetivo €&, portanto, o cumprimento de um determinado escopo, a partir do qual o prazo de
vigéncia deve ser estabelecido. Essa avaliagao quanto ao interregno compativel com a obtencao
do objeto, por envolver diversas variaveis, € complexa e, ndo raro, implica na necessidade de
ajustes e prorrogacoes.

Por corresponder a um acordo que objetiva a consecucédo de um interesse comum, a
prorrogacao do prazo, a fim de permitir a execugao integral do plano de trabalho e a entrega do
objeto - ao invés da rescisdo do convénio - pode se mostrar muito mais vantajosa ao interesse
publico e aos participes e, principalmente, ao concedente.

Nao é demais lembrar que o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece que
“a atuacao do Poder Publico ndo pode ocasionar um dano maior do que aquele que objetiva
combater com a medida administrativa’ (Acordao 1737/2021-Plenario | Relator: Weder de
Oliveira).

Admite-se, por essa razao, a prorrogagao de convénios mesmo que a motivagao dada no
caso concreto ndo esteja prevista expressamente na Lei n.° 8.666/1993 ou na Lei n.° 14.133/2021.

qure o tema, faz-se oporturlo mencionar o entendimento exarado no Parecer n°
03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGUE:

(...) Ademais, deve-se atentar para o fato de que o convénio é um tipo de
acordo/ajuste administrativo que envolve um feixe de relagbes juridicas, o que lhe
confere um grau de complexidade elevado. As relagdes juridicas criadas no dmbito
de um convénio sdo vdérias: entre o concedente e o convenente e entre o
convenente e as eventuais empresas que serdo, na maioria dos ajustes,
contratadas para executar o objeto do convénio. Diante de tal realidade, inUmeras
situagdes podem ocorrer.

Nesse contexto, € razoavel concluir, tendo em vista as caracteristicas acima
relatadas, que as hipoéteses de prorrogagao do prazo de vigéncia ndo estao
adstritas aquelas tipicas dos instrumentos contratuais, previstas nos incisos e
paragrafos do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

Nessa linha de entendimento, entende-se que o prazo de vigéncia dos
convénios deve ater-se ao comando do caput do art. 57 da Lei n° 8.666/1993,
tendo em vista a aplicagao subsidiaria conferida pelo art. 116 da mesma lei.
Contudo, pelas razoes ja expostas, as limitagdes de prazo previstas nos
incisos do referido artigo ndao podem ser tidas como absolutas, sendo
possivel a prorrogagao dos prazos dos convénios em hipoteses diversas

6 Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECER

N032013CAMARAPERMANENTECONVENIOSDEPCONSUPGFAGU.pdf>. Acesso em: 13/12/2023
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daqueles previstas no mencionado artigo. O que interessa nos convénios é o
cumprimento do seu objeto - seja uma obra, um servico ou a aquisicdo de um
bem — no prazo de vigéncia inicialmente ajustado. Contudo, podem ocorrer
situagdes imprevistas e supervenientes a celebracao do acordo administrativo que
impdem a alteragcdo dos prazos estabelecidos no plano de trabalho e,
consequentemente, a prorrogacao da vigéncia do convénio.

No mesmo sentido, a Orientacdo Normativa n° 44, da Advocacia-Geral da Uniao:

| - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O
PRAZO PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE
TRABALHO, NAO SE APLICANDO O INCISO Il DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE
1993. Il - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E
ADMITIDA A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR
NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUGAO.
Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM
RELACAO COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

Em ambito estadual, o Decreto Estadual n.° 127, de 30 de marco de 2011, que
“Estabelece normas relativas a transferéncia de recursos financeiros do Estado mediante
convénio ou instrumento congénere”, com redacao dada pelo Decreto n.° 981/2020, também
estipula a possibilidade de alteragdes nos convénios por meio de aditivos, nos seguintes termos:

Art. 42. Poderdo ser celebrados termos aditivos, especialmente para
aperfeicoamento da execucao e melhoria da consecugao do objeto.

§ 1° A proposta de termo aditivo devera ser aprovada pelos setores técnico e
juridico e homologada pelo administrador publico, sendo vedado: (Redacdo dada
pelo Decreto n° 1.699, de 28 de janeiro de 2022)

| — modificar o objeto e a finalidade pactuados; e

Il — exceder o limite de acréscimo estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 2° As alteragbes deverdo ser devidamente fundamentadas em fatos
comprovados, mediante justificativa prévia apresentada no minimo 30 (trinta) dias
antes de expirado o prazo de vigéncia do convénio.

No que tange ao prazo total de vigéncia, o mesmo Decreto estabelece que sera de no
maximo 05 (cinco anos), prorrogavel excepcionalmente, de forma justificada, por até 12 (doze
meses):

Art. 32. O termo de convénio contera obrigatoriamente clausulas que estabelegam:
(...)

XX - a vigéncia do convénio, que podera ser alterada de oficio por
apostilamento, nos termos do art. 43, cujo término devera ser fixado de acordo
com a data limite para a conclusao da ultima etapa da execugao do objeto,
limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada, em
carater excepcional, por até 12 (doze) meses, desde que devidamente
justificada; (Redacgao dada pelo Decreto n® 981, de 10 de dezembro de 2020)

Pertinente destacar que, na hipétese de o concedente ter dado causa ao atraso no
repasse do recurso financeiro, a prorrogagdo podera ser realizada por apostilamento, conforme
permissivo do art. 41 daquela normativa:

Art. 41. Poderdo ser realizadas por apostilamento as alteragdes relativas a:
(Redacao dada pelo Decreto n° 981, de 10 de dezembro de 2020).

()

V — prorrogacgao de oficio da vigéncia de que trata o § 3° deste artigo.

(..)

Péagina 5 de 16 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro, Florian6polis/SC - CEP 88015-100 - Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 05 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004403/2024 e o c6digo O4959CNL.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

§ 3° O concedente prorrogara de oficio a vigéncia do convénio quando der
causa ao atraso no repasse de recurso financeiro, limitada a prorrogacéo ao
exato periodo do atraso, dispensada a analise pelo setor técnico.

§ 4° A prorrogacdo de oficio de que trata o § 3° deste artigo podera ser
excepcionalmente realizada com efeitos retroativos depois de expirada a vigéncia
do convénio, desde que:

| — comprovada a disponibilidade orgamentaria;

Il — os recursos sejam destinados ao pagamento de despesas para conclusédo do
objeto pactuado; e

Il — seja celebrado o termo aditivo até o exercicio seguinte ao da extin¢gdo do
convénio.

Da redagao dos dispositivos, extraem-se os seguintes requisitos que, a rigor, devem estar
presentes para se autorizar a regular formalizacdo de termos aditivos de prorrogagao de
convénios:

a) justificativa prévia fundamentada em fatos comprovados, a ser trazida pelo
convenente ou, se for o caso, exposta pelo concedente;

b) andlise e aprovacao pelo setor técnico: a procedéncia ou ndo da justificativa
apresentada como fundamento do pedido de prorrogagao deve ser atestada pelo setor técnico;

c) andlise e aprovagao pelo setor juridico: ao setor juridico cabe a aprovagao da
minuta e a verificagdo quanto a presenca dos requisitos normativos exigidos ao caso, nao lhe
competindo adentrar no mérito da justificativa apresentada pelo convenente ou na conclusao da
analise técnica. O cumprimento desse requisito fica superado pela aplicagcao do presente
parecer referencial.

d) homologacado pelo administrador publico: embora ndo haja ébice a aposi¢cao da
manifestacdo expressa do titular da pasta, entende-se que essa exigéncia é suprida pela
assinatura do termo aditivo;

e) ndo modificacdo do objeto e da finalidade pactuados e observancia aos limites
estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993: em se tratando de aditivo apenas para
prorrogacao do prazo de vigéncia, entende-se que essas condicionantes sdo atendidas no caso;

f) apresentagdo do pedido de prorrogagcao no minimo 30 (trinta) dias antes do
termo do convénio: tocante a formalizacdo do pedido apds o trintidio que antecede o fim da
vigéncia do convénio, embora ndo recomendavel, ndo é fator impeditivo, por si s6, a prorrogacao
pretendida. Trata-se de interregno fixado ndo como um fim em si mesmo, mas para possibilitar o
trAmite do processo correspondente ao aditivo.

Embora ndo obedecido referido prazo, caso a solicitacdo conte com manifestacéo técnica
favoravel e sua extemporaneidade nao torne impraticavel o procedimento necessario a verificacdo
dos requisitos para celebragao do aditivo, competira ao gestor a avaliagao acerca do interesse na
referida prorrogacgao;

g) o convénio deve estar vigente: é preciso cautela para ndo se prorrogar aquilo que ja
estd extinto. Em regra, uma vez ultrapassado o termo inicialmente firmado, o convénio se
considera extinto e ndo podera ser prorrogado’.

" ORIENTAGAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009, da Advocacia-Geral da Unido (AGU): Na analise dos
processos relativos a prorrogagéo de prazo, cumpre aos 6rgéos juridicos verificar se ndo ha extrapolagao do atual prazo
de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solu¢cdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que
configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacéo.
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Assim, antes da celebracédo do aditivo devera ser atestado nos autos que o convénio se
encontra em vigor e, caso ja tenha sido objeto de outros termos aditivos, que em nenhuma
oportunidade houve prorrogagédo extemporéanea.

Caso evidenciado o vencimento ou descontinuidade entre aditivos anteriores, o pedido de
prorrogacao devera ser analisado individualmente, ndo se lhe aplicando os termos deste Parecer
Referencial;

h) Observancia ao limite total de 05 (cinco) anos, podendo ser acrescido em mais 12
(doze) meses, excepcionalmente, de forma justificada.

Observados todos os requisitos acima, possivel a prorrogacao do convénio.

3. DAS CAUTELAS A SEREM ADOTADAS PELA AREA TECNICA

O pedido de prorrogacao do prazo do convénio deve estar acompanhado do cronograma
de execugao adequado, para a reprogramacao de etapas e fases de execucao do pacto. Esse
cronograma atualizado devera ser de concretizagdo verossimil dentro do prazo estipulado e sem
prever prazos irrazoaveis ou que, de antemao, se observam desnecessarios, sempre levando em
consideracéao o principio da eficiéncia.

Nesse viés, cumpre mencionar que o TCU recomenda que se evite a fixacdo de prazos
exiguos de vigéncia para os convénios e que nao correspondam ao periodo minimo de tempo
necessario e suficiente para a conclusdo do objeto, de modo a evitar prorrogac¢des sucessivas do
prazo inicialmente acordado (item 9.4.3.15, TC-011.488/2002-6, Acérdao n°® 2.545/2005-TCU-22
Céamara, DOU de 15.12.2005, S. 1, p. 274).

A apreciagcao da justificativa apresentada pelo convenente se submete a exclusiva
responsabilidade do 6rgéo técnico que acompanha a execug¢ao do convénio. Embora nio se trate
de pressuposto obstativo, é relevante que, no momento da analise técnica, seja documentado nos
autos o estagio de execucdo do objeto, de forma a contemplar as informagdes do art. 59 do
Decreto n.° 127/2011:

Art. 59. No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto, o concedente devera
verificar:

| - a regularidade da aplicagéo dos recursos;

Il - a compatibilidade entre a execugéo do objeto e os pagamentos efetuados pelo
convenente; e

Il - o cumprimento das etapas e tarefas do plano de trabalho.

Trata-se de cautela tendente a evitar sucessivas prorrogagbes de convénios, sem a
devida apresentacao de justificativas excepcionais para tanto e cujos atrasos estejam atrelados a
prépria inércia ou ineficiéncia do convenente. Nessa linha, alertou o Tribunal de Contas da Unido a
respeito de convénio firmado pelo Fundo Nacional de Saude:

CONVENIOS. DOU de 02.12.2010, S. 1, p. 172.

Ementa: alerta ao Fundo Nacional de Saude no sentido de que a sucessiva
prorrogagéo de vigéncia de convénio que esteja com execugao de seu objeto
ignorada e n&o documentada, caracteriza inobservancia do dever de cautela e dos
principios da razoabilidade e legitimidade na sua agéo gerencial e de controle, o
que sujeita seus responsaveis as penalidades previstas na Lei n® 8.443/1992 (item
9.6, TC-012.453/2009-2, Acérdao n°® 7.057/2010-22 Camara).

Pontue-se, ainda, que nao cabe a Consultoria Juridica pronunciar-se quanto ao mérito da
justificativa do convenente, sob pena de ingressar nas atribui¢des do gestor publico e do setor
técnico. Cabe registrar, todavia, que a alteragdo dos prazos estabelecidos deve decorrer de
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situagcoes imprevistas e supervenientes a celebraciao do acordo administrativo, o que deve
estar sempre caracterizado nas solicitacdes de prorrogacao de prazo, bem como avaliado
pela area técnica competente.

A respeito disso, convém transcrever as adverténcias contidas no Parecer Referencial n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGUS:

55. Com efeito, esta CONJUR/MS adverte que, em face da excepcionalidade da
prorrogagaéo de prazos para a execugado do objeto pactuado, essa possibilidade
somente se verifica quando decorrer de fatos nao passiveis de previsdo ocorridos
durante a sua execugao, que tenham dado causa ao seu atraso ou impedido a sua
conclusdo no prazo inicialmente avengado. A prorrogagédo de convénios nao pode
servir para acobertar falhas ou atrasos injustificaveis na execugéo do objeto, o que
deve ser objeto de exame por parte da area técnica competente.

56. No caso, sugere-se que tal analise seja feita pelo gestor publico previamente a
celebracdo do Termo Aditivo. E necessario, ademais, verificar e atestar nos autos
se o periodo é suficiente para a conclusao do objeto.

57. De forma a orientar a analise da justificativa encaminhada pelo convenente, o
Tribunal de Contas da Unido ja determinou, no Acérdao n° 1745/2003 — Plenario,
que o 6rgao "somente efetue a prorrogagao do prazo de vigéncia dos convénios
que vier a celebrar quando os pedidos de prorrogagao vierem acompanhados das
respectivas justificativas e desde que estas sejam acatadas pelo ordenador de
despesas, consoante o disposto no art. 15 da IN/STN n° 01/97".

58. Nao se pode olvidar que os Convénios sao entabulados pelo periodo
estritamente necesséario ao atingimento de suas metas e ao cumprimento das
consequentes etapas ou fases de execugdo, de sorte que a prorrogagéo
constituira sempre medida excepcional, a ser devidamente justificada pela
Convenente e acatada, se assim entender adequado, mediante razdes técnicas,
pela autoridade assessorada.

59. Logo, recomenda-se ao 6rgao técnico que, sempre que possivel, exija que os
convenentes encaminhem documentagado comprobatdria das suas alegagdes, para
melhor embasar suas decisoes.

60. Ressalte-se, nesse sentido, que, na celebragdo dos termos aditivos para
prorrogagcdo de prazos em convénios, a area técnica deve observar as
Orientacbes Normativas do Advogado-Geral da Unido acerca da matéria,
evitando-se, sobretudo, a extrapolacdo do prazo de vigéncia e a consequente
ocorréncia de solugdo de continuidade entre o Convénio e seus aditivos, bem
como avaliando-se se o novo prazo de vigéncia, de fato, atendera a oportunidade
e a conveniéncia da Administragédo e se sera suficiente para a completa execucgao
das etapas e metas do Convénio estabelecidas no Plano de Trabalho:

E de grande relevancia a analise a ser realizada pela 4rea técnica, a qual deve apreciar o
pedido de forma abrangente e ponderada, de forma a conferir subsidios seguros ao gestor
responsavel pela decisio final quanto a homologagao ou nao da solicitacdo de aditivo de vigéncia.

Devera, portanto, manifestar-se de forma conclusiva quanto a viabilidade da prorrogacgéo,
abordando, tanto quanto possivel, o estagio de execu¢ado do objeto, a procedéncia da justificativa
apresentada e o quantum do prazo que se pretende acrescer.

8 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/demandas-judiciais/banco-de-pareceres-

referenciais/licitacoes-e-contratos/2019/parecer-referencial-n-00029-2019-cqglici-analise-dos-termos-aditivos-dos-conveni

os-celebrados-pelo-ministerio-da-saude.pdf>. Acesso em 12/01/2024
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4. DA PRORROGAGAO DE CONVENIO PARA REPASSE FINANCEIRO EM ANO
ELEITORAL

Tendo em conta a vigéncia indeterminada deste Parecer Referencial, necessario avaliar
eventual impedimento a prorrogacao de convénios em ano eleitoral.

As condutas vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral estdo previstas nos
incisos do art. 73 da Lei Federal n.° 9.504/1997, dos quais se destaca, para o presente caso, o
inciso VI, “a”, eo §10, cuja transcri¢cdo se faz necessaria para melhor compreensé&o do tema:

Art. 73 Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugéo da obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacbes de emergéncia ou calamidade
publica.

(...)

§10 No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa

Quanto ao disposto no §10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997, verifica-se que, consoante ja
manifestado no Parecer 048/2022-PGE/NUAJ/SIE, revela-se possivel a firmatura de convénios
para repasse de recursos a Municipios ou consoércio de Municipios em ano eleitoral, face a
auséncia de carater assistencialista da acdo e da nao incidéncia da vedagao constante do art. 73,
§10, da Lei n°® 9.504/1997 na hipdtese. Transcreva-se a ementa:

Ementa: Direito administrativo. Convénios. Consulta. Firmatura de convénios para
transferéncias voluntarias de recursos a consércios de Municipios em ano
eleitoral. Auséncia de carater assistencialista. Nao incidéncia da vedagao do
art. 73, §10, da Lei n° 9.504/1997. Possibilidade. Necessidade de observancia
a proibicao de efetivagao de repasses durante os trés meses que antecedem
o pleito (grifou-se)

Ja quanto ao inciso VI, alinea “a”, algumas consideragdes se fazem necessarias.

A definicdo de transferéncia voluntaria, proveniente do direito financeiro, pode ser
encontrada no art. 25 da Lei Complementar n® 100/2001, que reza:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

O repasse de recursos a Municipios ou consércios de Municipios, por meio de convénio,
amolda-se a esse conceito, j& que decorre de cooperagdo mutua entre os entes, sem que haja
determinacgéo constitucional ou legal obrigando a sua realizacao.

Veja-se que o dispositivo veda a transferéncia voluntaria entre entes da federacdo nos
trés meses que antecedem o pleito, mas ressalva duas situagbes: (i) as transferéncias de
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recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou servico
em andamento e com cronograma prefixado; (ii) e as transferéncias de recursos destinados a
atender situag¢des de urgéncia e calamidade publica.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que as excegdes a realizagdo de
transferéncias voluntarias de recursos destinados a obras e servicos em andamento se referem
apenas aqueles fisicamente iniciados®. Para hipoteses tais, recomenda-se que o Estado s6
realize a transferéncia de recursos se o ente beneficiario entregar declaragdo listando quais
servicos e obras foram iniciados antes da data limite da vedacéo eleitoral, seguindo o cronograma
fisico-financeiro previsto no Plano de Trabalho aprovado, acompanhado da documentacao
probatéria, que devera ser atestada pelo setor/servidor responsavel pelo monitoramento do
convénio.

Assim, a prorrogacdo de convénios com repasse de recursos financeiros do Estado a
Municipios nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral s6 poderdo ser viabilizadas se os
recursos forem destinados (i) a cumprir obrigagao formal preexistente (consubstanciada no préprio
convénio original ou aditivos anteriores) para execugcido de obra ou servico fisicamente iniciados
antes do trimestre das eleicdes e em andamento ou (ii) para atender a situagdes de emergéncia e
de calamidade publica.

Nesses casos, a area técnica devera:

a) comprovar nos autos que ha convénio formalizado e/ou termos aditivos anteriores aos
trés meses antes do pleito, bem como processo licitatério formalizado pelo convenente (de modo
a comprovar a “obrigacao formal preexistente”) e;

b) comprovar nos autos que a execucgao da obra ou do servigo objeto do convénio foi
fisicamente iniciada antes da data limite da vedagcdo eleitoral e estd em andamento.
Recomenda-se que se exija do ente beneficiario a entrega de uma declaragao listando quais
servicos e obras foram iniciados, seguindo o cronograma fisico-financeiro previsto no Plano de
Trabalho aprovado, acompanhado da documentacido probatdria, que devera ser atestada pelo
setor/servidor responsavel pelo monitoramento do convénio;

c) em caso de emergéncia ou de calamidade publica, deve apresentar justificativa com
documentos comprobatdrios.

Fora dessas hipdteses, o convénio até podera ser formalmente prorrogado, mas
eventual repasse de recursos financeiros somente podera ocorrer antes do periodo vedado
pela lei eleitoral (antes dos 3 meses anteriores ao pleito), estando vedada durante esse
periodo. Deve a area técnica, nesses casos, se atentar ao cronograma de desembolso.

Em sintese:

Situacgao: E permitida a prorrogagdo?

1. Convénio celebrado antes do periodo | Permitida a prorrogacdo, sendo possivel,
vedado pela lei eleitoral, cuja execugéo | inclusive, o repasse de recursos financeiros
da obra ou do servigo objeto do ajuste foi | durante os trés meses que antecedem o pleito.

9 Res.-TSE n° 21.878, de 12/08/2004; Rel.Min. Carlos Mario da Silva Velloso; REspe n° 25.324, Acérdio de 07/02/2006,
Rel. Min. Gilmar Mendes; e Resolug&o n°® 21.908, de 31/08/2004, Rel. Min. Francisco Peganha Martins.

“Convénios cuja execugdo de obra ou servico ndo esteja em andamento e com cronograma prefixado, ainda que
celebrados antes dos trés meses ao pleito eleitoral, ndo poderao receber transferéncias de verbas. Nesse sentido,
destaca-se que a mera realizagao de processo licitatério no periodo citado nao configura a situacdo que
autoriza o repasse de verbas previstas em convénio. A obra ou o servigo deve estar fisicamente iniciado e com
cronograma pré-fixado” (Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual - Eleigdes 2022,
publicado pela Procuradoria Geral do Estado. Disponivel em:
https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/upl 2022/02/MANUAL_ELEICOES-PG-SC-7.pdf

Pagina 10 de 16 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro, Florian6polis/SC - CEP 88015-100 - Fone: (48) 3664-7600

=

= Pag. 10 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00004403/2024 e o codigo O4959CNL.


https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/MANUAL_ELEICOES-PG-SC-7.pdf
https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/MANUAL_ELEICOES-PG-SC-7.pdf
http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

fisicamente iniciada e esta em
andamento.

2. Convénio celebrado antes do periodo | Permitida a prorrogacdo, sendo possivel,
vedado pela lei eleitoral, cuja prorrogagéo | inclusive, o repasse de recursos financeiros
se faz necessaria em razdo de | durante os trés meses que antecedem o pleito.
emergéncia ou calamidade publica.

3. Convénio celebrado antes do periodo | Permitida a prorrogagéo formal, sendo vedado
vedado pela lei eleitoral, cuja execugao | eventual repasse de recursos financeiros nos
da obra e do servico ainda nao foi | trés meses que antecedem o pleito.
fisicamente iniciada, tampouco se trata de
situacdo de emergéncia ou calamidade
publica.

Além disso, recomenda-se que durante todo o ano eleitoral ndo sejam feitas ceriménias,
atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos em pleitos
eleitorais

CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucdo de
processos administrativos cujo objeto seja a celebragdo de termos aditivos para prorrogagao do
prazo de vigéncia de convénios com repasses de recursos do Estado de Santa Catarina a outros
entes da federagdo, consércios publicos ou entidades privadas sem fins lucrativos, atendidas as
condicionantes expostas na fundamentacéo.

A utilizacdo deste opinativo esta condicionada a juntada dos seguintes documentos no
processo:

a) Checklist previsto no Anexo |, devidamente preenchido e assinado pelo servidor
responsavel pela conferéncia;

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, de que a
situacao analisada se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que os
autos se encontram instruidos com os documentos nele listados, tendo sido observadas as
orientagdes juridicas nele contidas (Anexo ll);

¢) Minuta do instrumento a ser firmado, de acordo com o modelo constante do Anexo lli;

d) Cépia integral deste Parecer Juridico Referencial, com o despacho de aprovagao do
Procurador-Geral do Estado (art. 4°, paragrafo unico, da Portaria GAB/PGE 040/2021).

Fica dispensada a andlise individualizada pelo 6rgao juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos do referido parecer, a teor do que dispde o art. 4° da Portaria GAB/PGE 040/21.

Em caso de duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem nos
padrdes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a Consultoria
Juridica setorial, para analise do caso concreto.

E o parecer, que se submete & consideracdo superior.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado
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ANEXO |

CHECKLIST — Prorrogacao da vigéncia de convénio celebrado entre Estado e entidades
sem fins lucrativos, outro ente da federaciao ou consorcio publico, para repasse de

recursos financeiros, nos termos do Decreto estadual n.° 127/2011

Atos e documentos a serem verificados S/NIN A[1]

Existéncia de previsédo para a prorroga¢ao no termo de convénio original

Justificativa para a prorrogacao pretendida

O convénio esta vigente

Observancia do prazo de 30 (trinta) dias antes do termo final do convénio para
solicitar a prorrogacéo

OBS. A inobservancia do prazo acima, embora ndo recomendavel, ndo é fator
impeditivo, por si s6, a prorrogacao pretendida. Trata-se de interregno fixado ndo
como um fim em si mesmo, mas para possibilitar o tramite do processo
correspondente ao termo aditivo. Embora ndo obedecido referido prazo, caso a
solicitagdo conte com manifestagdo técnica favoravel e sua extemporaneidade
ndo torne impraticavel o procedimento necessario a verificagdo dos requisitos
para celebragdo do aditivo, competira ao gestor a avaliagao acerca do interesse
na referida prorrogacao.

Novo Plano de Trabalho aprovado por ambos os participes

Analise e aprovagao pelo setor técnico

OBS. Deve a area técnica se manifestar de forma conclusiva quanto a viabilidade
de prorrogacdo, abordando, quanto possivel, o estagio da execucéo do objeto, a
procedéncia da justificativa apresentada pelo convenente e o quantum de prazo
que se pretende acrescer a vigéncia.

Observancia do prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel por mais 12 (doze) meses,
excepcionalmente e de forma justificada

Minuta do termo aditivo de prorrogacdo, de acordo com a minuta-padrao
constante do Anexo lll, devidamente preenchida pelo setor técnico competente,
em conformidade com o novo Plano de Trabalho

Copia integral do Parecer Referencial, com o despacho de aprovagdo do
Procurador-Geral do Estado

Prorrogagéo de convénios em ano eleitoral
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

Convénio celebrado antes do periodo vedado pela lei eleitoral (trés meses antes
do pleito), cuja execugédo da obra ou do servigo objeto do ajuste foi fisicamente
iniciada e esta em andamento.

OBS. Nesse caso, deve a area técnica:

a) comprovar nos autos que ha convénio formalizado e/ou termos aditivos
anteriores aos trés meses antes do pleito, bem como processo licitatério
formalizado pelo convenente (de modo a comprovar a “obrigacdo formal
preexistente”);

b) comprovar nos autos que a execugéo da obra ou do servigo objeto do convénio
foi fisicamente iniciada antes da data limite da vedacao eleitoral e esta em
andamento. Recomenda-se que se exija do ente beneficiario a entrega de uma
declaragéo listando quais servicos e obras foram iniciados, seguindo o
cronograma fisico-financeiro previsto no Plano de Trabalho aprovado,
acompanhado da documentagdo probatéria, que devera ser atestada pelo
setor/servidor responsavel pelo monitoramento do convénio.

Convénio celebrado antes do periodo vedado pela lei eleitoral, cuja prorrogagao
se faz necessaria em razdo de emergéncia ou calamidade publica

OBS. Nesse caso, deve ser apresentada a justificativa com documentos
comprobatdérios

Convénio celebrado antes do periodo vedado pela lei eleitoral, cuja prorrogagéo
ndo se enquadra em nenhuma ressalva (a execugao da obra ou do servigo ainda
nao foi fisicamente iniciada, tampouco se trata de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica).

OBS. Nesse caso, & permitida a prorrogagéo formal, sendo vedado eventual
repasse de recursos financeiros nos trés meses que antecedem o pleito. Deve a
area técnica juntar aos autos o cronograma de desembolso, de modo a
comprovar a inexisténcia de repasses no periodo vedado.

[1]

Leia-se: S = sim; N = ndo; NA = nao se aplica

Local, data da assinatura digital

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do servidor responsavel pela conferéncia
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

ANEXO Il

TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO, com base no checklist de fls. xxxx (indicar paginas respectivas), para todos
os fins de direito, que 0 Processo n°® xxxx xxxxx/xxxx (indicar numero do processo respectivo no
SGP-e) encontra-se regularmente instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a
situacao concreta e a instrucdo do processo em conformidade com a hipétese prevista no Parecer
Juridico Referencial n°® xxx/202x-PGE.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)
Cargo (*¥)
Matricula n° (*)
(*) Dados do chefe do setor responsavel pelos convénios e/ou

contratos administrativos no érgaol/entidade
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

ANEXO Il

Minuta de Termo Aditivo de prorrogacédo de vigéncia de convénio
celebrado entre Estado e entidades sem fins lucrativos. outro ente da
federacao ou consoércio publico, para repasse de recursos
financeiros, visando a execucao de programas e acoées de interesse

reciproco, em regime de mutua cooperacao, nos termos do Decreto
estadual n.° 127/2011

XXXXX (preencher com o numero do aditivo — primeiro, segundo etc)
TERMO ADITIVO AO CONVENIO N.° XXXX QUE ENTRE S| CELEBRAM
O ESTADO DE SANTA CATARINA, POR INTERMEDIO DO(A) XXXXX, E
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS/OUTRO ENTE DA
FEDERACAO/CONSORCIO PUBLICO, VISANDO A PRORROGACAO
DA VIGENCIA DO CONVENIO.

O ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio do(a) XXXXXX, com sede na [endereco do
orgao/entidade concedente], inscrito no CNPJ sob n.° XXXXXX, doravante denominado
CONCEDENTE, e ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS/OUTRO ENTE DA
FEDERAQAOICONS()RCIO PUBLICO, neste ato representado por XXXXXX, com sede na
[endereco do orgao/entidade convenente], inscrito no CNPJ sob n.° XXXXXX, doravante
denominado CONVENENTE, resolvem, por mutuo acordo, celebrar o presente TERMO ADITIVO,
de acordo com as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Termo Aditivo tem por objeto a prorrogagao da vigéncia do Convénio n.° XXXX (indicar o
numero do convénio), por XXXX (por extenso) anos/meses, a contar do dia subsequente ao ultimo
dia do prazo de vigéncia em curso OU até o dia XX/XX/XXXX (indicar a data exata).

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAGAO

Permanecem inalteradas as demais clausulas e disposigdes do convénio original, desde que nao
conflitem com o disposto neste instrumento.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICAGAO

O presente Termo Aditivo sera publicado por extrato em Diario Oficial, na forma da Lei, como
condicdo indispensavel a sua eficacia.

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

O presente Termo Aditivo entra em vigor na data da publicacdo do seu extrato no Diario Oficial do
Estado.

E assim, por estarem de acordo, os participes assinam o presente instrumento para que surta os
seus efeitos legais.

Florianépolis/SC, data da assinatura eletronica.

XXX XXXXXX XXX XXX XXXXX
CONCEDENTE CONVENENTE
(Autoridade competente) (Autoridade competente)
TESTEMUNHAS:
XXXXXXXXXXXXXX XUXXXXXXXXXXX
CPF: CPF:
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Cadigo para verificacdo: O4959CNL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LETICIA ARANTES SILVA (CPF: 378.XXX.198-XX) em 16/05/2024 as 14:38:39
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: PGE 4403/2024
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Prorrogacéo de prazo de vigéncia do convénio.
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. Manifesto concordancia com o parecer de pagina 2-17 firmado pela Procuradora do
Estado Dra. Leticia Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONVENIOS. PRORROGAGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA.

1. Aplicabilidade restrita a celebragéo de termos aditivos de prorrogagao de vigéncia
de convénios em vigor.

2. Documentos que devem constar da instrugdo de processos de celebragéo do
referido termo aditivo.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestagao juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para analise
individualizada, nas hipoteses nao abarcadas pelo referencial, bem como em caso
de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagédo do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n.° 40/21.

2. A consideragdo superior, tendo em vista o disposto no art. 2°, §§1° e 2°, da Portaria
GAB/PGE 040/21.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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(Assinatura do sistema)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 4403/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Direito Administrativo. Convénios. Prorrogacao de prazo
de vigéncia.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. De acordo com o Parecer n°® 187/2024-PGE (p. 2-17) da lavra da Procuradora do Estado
Dra. Leticia Arantes da Silva, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica, designada®..

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 187/2024-PGE (p. 2-17), acolhido pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, referendando-o como Parecer Referencial n°
2/2024-PGE.

2. Expeca-se oficio circular dando ciéncia deste parecer aos 6rgaos setoriais e seccionais
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

3. Encaminhe-se cépia do presente parecer a Geréncia de Tecnologia da Informagéao e
Governanga Eletronica (GETIN) da PGE, para fins de publicagdo na pagina eletronica deste 6rgao
(art. 2° da Portaria GAB/PGE 040/21). Apés, arquivem-se.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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