ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

ORIENTACAO GAB/PGE N° 11/2022 Floriandpolis, data da assinatura digital.

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo art. 110-C do Anexo | do Decreto n® 1.485, de 7 de fevereiro de 2018, e
de acordo com o que consta no processo PGE 10226/2022, RESOLVE editar a seguinte
orientacao de pratica consultiva:

ENUNCIADO

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.520/2002, que instituiu a licitagao
na modalidade pregdo, “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”. Definicdo semelhante foi adotada
pelo art. 29 da nova Lei de Licitagbes, acrescendo em seu paragrafo Unico ainda que “o pregao
ndo se aplica as contratagbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI| do caput do art. 6° desta Lei”.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 1.046/2014 — Plenario, sedimentou
o entendimento de que “a complexidade do servigo nao é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no
conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado” e que “caso
apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel,
a qualquer tempo, em um mercado proéprio, o servico pode ser classificado como servico comum”.
Em sintese, concluiu que a adequacdo ao conceito “bem ou servico comum” deve se revelar
diante do caso concreto.

O art. 74 do Anexo | do Decreto Estadual n° 2617/2009 (que aprova o Regulamento Geral
para Contratacao de Materiais, Servigos, Obras e Servigos de Engenharia no Estado) estabelece
que “sao considerados bens e servigcos comuns, os arrolados no Anexo Il deste Regulamento e os
decorrentes de atualizagdes posteriores”. O rol constante no Anexo |l do decreto, todavia, é
meramente orientador, e ndo exaure as hipéteses de bens e servigos qualificaveis como comuns.
E dizer, é possivel o enquadramento de bens e servicos como comuns mesmo que n&o previstos
no Anexo Il do Decreto Estadual n°® 2.617/20009.

A atribuicdo de enquadrar o objeto da licitagdo como bem ou servigo comum pertence,
assim, ao setor técnico competente, justificada com base em elementos faticos e técnicos, e ja
deve constar do processo administrativo quando da sua submissdo ao érgao consultivo.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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