ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 143/2022-PGE Rio do Sul, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 2357/2022
Assunto: Doacédo de bens moveis
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Ementa: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DOACAO DE BEM MOVEL DE DOMINIO DE ENTE MUNICIPAL PARA O
ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. Dispensa de analise individualizada dos processos que envolvem matéria
recorrente e que se amoldam aos termos de manifestacao juridica referencial (Art.
85-A do Decreto no 1.485, de 2018 e Portaria GAB/PGE 040, de 2021).

2. Aplicabilidade restrita a transferéncia gratuita da propriedade de bem maével de
dominio do ente publico municipal para o Estado de Santa Catarina.

3. Minuta do Termo de Doacéo previamente analisada e aprovada.

4. Necessario encaminhamento do processo ao 6rgédo juridico setorial ou seccional
nas hipoteses ndo abarcadas pelo Parecer Referencial, bem como em caso de
davida especifica de carater juridico, externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial condicionado a aprovacao do Procurador-Geral do
Estado e a publicacdo na péagina eletrénica da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE 040, de 2021.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial que visa delinear, no ambito dos 6rgéos e das
entidades da Administracdo Publica estadual, os requisitos necessarios para que se proceda a
celebracdo de Termo de Doacdo de Bens Mdveis, no qual figure o Municipio como doador e o
Estado de Santa Catarina como donatario.

Considerando que o objetivo do parecer de referéncia € o de atender as situacfes mais
corrigueiras e de menor complexidade, o escopo desta andlise limita-se ao recebimento de bens,
exclusivamente méveis, sem qualquer espécie de contrapartida financeira ou material pelo Estado,
tampouco transferéncia de recursos humanos, e desde que utilizada, obrigatoriamente, a minuta
padronizada de Termo de Doacgéo anexa a presente manifestacdo.

FUNDAMENTACAO
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1. DOS REQUISITOS PARA A EMISSAO DE PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracdo em processos
administrativos que tratam de situagéo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes
juridicas nele tracadas. Visa estabelecer entendimento uniformizado sobre determinada temética
repetitiva, proporcionando a racionalizacdo do trabalho consultivo e a otimizacdo dos tramites
administrativos.

Em ambito estadual, a emissdo de pareceres referenciais encontra previsdo no art. 85-A
do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado?, regulamentado pela Portaria GAB/PGE
040/21, de 28 de maio de 2021.

A medida, diga-se, vem sendo adotada por diversas Procuradorias estaduais, em suas
respectivas esferas, assim como pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) 2. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) também ja se manifestou acerca da viabilidade de ado¢do dessa modalidade de
opinativo, desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e
abranjam todas as questdes juridicas pertinentes” (Acordao n° 2674/2014).

No presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condicbes para a emissao de
parecer juridico referencial. Primeiro, porque a analise de processos administrativos que visam a
celebracdo de Termo de Doacédo de Bens Méveis, no qual figure o Municipio como doador e
o Estado de Santa Catarina como donatéario constitui matéria recorrente no a&mbito dos érgéos e
entidades da Administracédo Publica estadual, ensejando grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada € singela, restringindo-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documentos constantes nos autos.

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situacdes que se
amoldam ao seu escopo, devendo as hipoteses ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que
ensejem davida pontual por parte do gestor serem submetidas a consulta especifica ao 6rgao
juridico.

Saliente-se, por fim, que a vigéncia do parecer referencial esta adstrita ao prazo nele

fixado, bem como a inexisténcia de alteracdo da legislagdo utilizada como fundamento da
manifestacao.

Feitas as consideracdes, passa-se ao exame da matéria de fundo.

2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CELEBRACAO DA DOACAO

De inicio, relevante consignar que incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “doacdo € o contrato pelo qual uma pessoa

1 Decreto n° 1.485, de 2018, com redag&o dada pelo Decreto n° 541, de 2020.

2 BPC n° 33, Enunciado: Como o Orgéo Consultivo desempenha importante fungéo de estimulo & padronizacéo e & orientagéo geral em
assuntos que suscitam duavidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e
pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitacdo com gestores, a fim de evitar prolifera¢cdo de manifestacdes repetitivas
ou lancadas em situagBes de baixa complexidade juridica. (Manual de Boas Préaticas Consultivas da AGU. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaecampliadaversaopadrao.pdf)
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(doador), por liberalidade, transfere de seu patriménio bens ou vantagens para outra (donataria),
gue os aceita (CC, arts. 538 e 539)".

Quanto a doagédo de moveis pela Administra¢do, complementa Joel de Menezes Niebuhr:
“a alinea “a” do inciso Il do art. 17, dispensa a licitagdo publica para contrato de doac¢éo de méveis
permitida, exclusivamente, para fins de uso e interesse social, apos avaliacdo de sua oportunidade
e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagéo”.

Como se V&, a doacéo de bens mdveis pelo Poder Publico encontra fundamento legal no
Art. 17 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

[.]

Il - quando moveis, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacéao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econ6mica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;

Disso se depreende que, para a realizacdo da doacédo com licitacdo dispensada, deve-se
comprovar a finalidade e uso de interesse social do bem e avaliagdo de oportunidade e conveniéncia
socioecondmica.

A Lei restringe a dispensa de licitacdo para a doacdo a casos de interesse social.
Qualquer doacédo de bem publico pressupde interesse publico. Por 6bvio, ndo se admite liberalidade
as expensas do patriménio publico. A regra legal impde & Administracéo que verifique se a doagéo
consiste na melhor opcéo.

Em ambito estadual, a doacdo de bens mdveis encontra previsdo no Decreto n°
1.479/2021, que dispde:

Art. 17. As incorporacdes de itens do almoxarifado ocorrem por:

[.]

V —doacgéo;

[.]

Art. 22. No reconhecimento inicial, os bens moéveis sdao mensurados pelo custo
do ativo de que trata o inciso VIII do caput do art. 2° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Para os bens obtidos a titulo gratuito, deve ser considerado o valor
resultante de avaliagdo por procedimento tecnicamente valido ou o valor
definido nos termos da doacéo, quando esse for representativo de seu valor
justo.

O bem recebido em doacado devera ser incorporado ao patriménio do Estado, conforme
estabelece a Instrugdo Normativa n°® 3/2020 da SEA (Estabelece normas de administracéo de Bens
Méveis Permanentes):

Art. 7° Os bens que né&o tiverem identificacdo patrimonial deverdo ser

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2012. 38 ed. P. 595.
4 NIEHBUR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. Belo Horizonte. Férum, 2012. 2 ed. P. 111.
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incorporados ao patriménio.

Paragrafo Unico. A Comisséo responsavel definird o valor atualizado para registro
contébil.

Art. 11. Deverdo ser observadas as condi¢8es previstas no art. 7° quando os bens
moveis permanentes forem adquiridos por doagéao.

Na mesma linha, a previsdo da Instru¢cdo Normativa Conjunta DGPA-SEA/DCOG-SEF n°
001, de 12.04.11 (Estabelece normas de administracdo de Bens Moveis no que tange a
Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel do Ativo, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo dos

bens do Estado):

Art. 3° Os bens méveis recebidos por doac¢édo ou por adjudicagcdo, bem como os
localizados por ocasido do inventario e que estejam sem identificacéo patrimonial,
serdo avaliados e incorporados ao patrimdnio do respectivo 6rgéo através de
tombamento, aplicando-se os critérios do art. 5° desta Instrucdo Normativa,
iniciando-se a deprecia¢cdo, amortizacdo ou exaustdo a partir do seu registro no
sistema de patriménio do Estado.

Art. 8° A reavaliacdo e a reducao ao valor recuperavel deverao ser realizadas a cada
4 (quatro) anos, de modo a manter o patriménio do Estado avaliado a valor justo,
cuja referéncia é o valor de mercado, obedecendo os critérios mencionados no art.
5¢ desta Instrugdo Normativa.

§ 1° A reavaliagdo ocorrerA em prazo distinto do previsto no caput,
excepcionalmente, nas seguintes situacdes:

| — para os bens moveis cujos valores de mercado variarem significativamente em
relac@o aos valores anteriormente registrados, a reavaliagdo ocorrera anualmente;

Il — para os bens méveis que ainda estdo em condi¢cbes de uso, a reavaliagdo
ocorrera ao final do periodo de vida util do bem, estimando-se sua vida util
remanescente;

Il — para os bens recebidos por doacdo, adjudicacdo ou transferéncia, a
reavaliacdo ocorrera concomitantemente a incorporagdo ao patrimdnio do
Estado, observando-se o disposto no art. 3° desta Instrugéo Normativa.

Especificamente quanto ao recebimento em doacao de veiculos, ha disposicdo expressa
no Decreto Estadual n® 1.382/2017 (dispde sobre os procedimentos de registro, controle e
regularidade dos veiculos oficiais e equipamentos dos 6rgaos da Administracéo Direta, dos fundos
e das entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo estadual), que assim estabelece:

Secéo IV
Dos Veiculos Recebidos em Doacéo ou Ajuste de Conduta

Art. 15. A transferéncia de propriedade no DETRAN de veiculo oficial adquirido
mediante doagéo ou ajuste de conduta seré efetivada pelo responsavel de que trata
0 caput do art. 2° deste Decreto imediatamente apds o recebimento do termo de
doacao ou ajuste de conduta e da tradicdo do veiculo oficial, sendo finalizada no
prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da assinatura do termo de doacéo
ou ajuste de conduta.

§ 1° Devera constar do termo de ajuste de conduta cladusula estipulando que os
débitos de IPVA, taxas estaduais e seguro obrigatério proporcionais ao periodo do
exercicio financeiro decorrido, bem como eventuais multas, até a data da tradigcao
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do veiculo, sé@o de responsabilidade do doador.

§ 2° Salvo obrigacéo legal ou contratual, o 6rgéo ou entidade somente receberd
veiculos em doacdo com autorizacao expressa do titular ou dirigente maximo se os
veiculos atenderem aos seguintes requisitos:

| — estiverem registrados no DETRAN; e

Il — estiverem em boas condi¢des de uso. (Redacéo dada pelo Decreto Estadual n°
1.710, de 27 de agosto de 2018)

Da norma citada, extrai-se que sdo requisitos para o recebimento de veiculos em doacéo:

a) Termo de doacdo firmado pelo titular ou dirigente maximo do oOrgdo/entidade
beneficiada;

b) Os veiculos deverao estar registrados no DETRAN;
¢) Os veiculos deverdo estar em boas condi¢des de uso; e
d) Tradicdo do veiculo.

Uma vez firmado o termo, serd procedida a transferéncia da propriedade do veiculo no
DETRAN, finalizada no prazo méaximo de até 30 (trinta) dias, contados da assinatura do termo de
doacdo e da tradicdo do veiculo oficial, na forma do art. 15, caput, do Decreto Estadual n°
1.382/2017 ja citado.

Quanto ao instrumento, a sua observancia parte da andlise do Art. 116 da Lei n°
8.666/1993, que estabelece a aplicabilidade da normativa legal naquilo que couber.

Nesse cenario, o Termo de Doacao deve qualificar as partes celebrantes, especificar o seu
objeto, prever a finalidade do ato e o interesse publico perseguido, estimativa de valores para fins
contébeis, eventuais obrigagfes reciprocas, a transferéncia fatica do bem e sua propriedade,
permitindo ainda a fiscalizacdo da utilizacdo ao fim destinado, reversdo ou indenizacdo por
descumprimento de obrigacdo, além de fixar foro competente para solucionar fortuita lide.

Em suma, deve conter todos 0s elementos necessarios a precisa caracterizacdo do
negécio juridico e dos efeitos que ele prescreve, tal qual contido na minuta aprovada por essa
Consultoria Juridica, constante no Anexo Il deste parecer.

No que tange a competéncia para a celebracdo do instrumento, esta recai sobre os
Secretérios de Estado (art. 106, 82° IV da Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019) e
Presidentes das autarquias e fundacdes publicas (Anexo IV, item 8 da mesma Lei Complementar),
visto tratar-se de ato que prescinde da assinatura do Governador do Estado.

Por sua vez, a competéncia do ente Doador em celebrar o instrumento proposto deve estar
estabelecida em legislacdo do ente municipal, bem como o referido instrumento deve ser apreciado
pelo seu corpo juridico, quando da sua celebracéo.

De igual forma, a competéncia do titular proponente deve ser previamente comprovada,
através de documento de identificacdo valido e seu vinculo ao ato (ato de posse, delegacéo de
competéncia, etc.).

Delineadas as normas juridicas pertinentes a espécie, para que seja viavel a celebragéo
de Termo de Doacéo de Bens Moveis, deverdo ser observados 0os passos abaixo indicados.

Primeiramente, devera ser atestada a presenca cumulativa, nos autos do expediente
administrativo, dos atos e documentos relacionados no Checklist — Celebracdo de Termo de
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Doacéao, constante no Anexo | deste Parecer Referencial, sendo eles:
(i) Oficio do ente municipal doador, contendo a especificagdo do bem objeto da doacao;

(ii) Indicacdo da Lei Municipal que autoriza a doacdo do(s) bem(ns) ao Estado, se
existente;

(iif) Manifestacdo técnica do 6rgdo estadual interessado no recebimento do bem,
especificando o fim e 0 uso de interesse social ao qual sera destinado;

(iv) Avaliacao prévia por procedimento tecnicamente valido (podendo ser substituido pelo
valor definido no termo da doagéo, quando esse for representativo de seu valor justo);

(v) Registro no DETRAN, caso o bem recebido em doacéo seja veiculo;

(vi) Termo de Vistoria, com declaracédo de que o veiculo de encontra em boas condicbes
de uso (apenas para veiculos);

(vii) Indicacdo da dotacdo orcamentéria e comprovacao da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura de eventuais custos de manutencéo dos bens recebidos pelo
Estado de Santa Catarina;

(vii) Minuta constante no Anexo |1l do presente parecer devidamente preenchida pelo setor
técnico competente, em conformidade com o Plano de Trabalho apresentado;

(ix) Plano de Trabalho, contendo detalhadamente a destinacdo do bem e a finalidade
publica a ser perseguida.

Ressalta-se que a analise juridica em “Doacdo de Bens MoOveis” esta adstrita, via de regra,
ao que determina o Art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/1993, ndo abrangendo, portanto, a
andlise do conteudo técnico dos documentos do processo:

Art. 38.[...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracéo. (grifou-se)

Na sequéncia, o gestor do setor responsavel pela conferéncia da documentacao devera
firmar declaragdo de que o processo se encontra instruido com os documentos listados (conforme
checklist preenchido) e de que a situacdo se amolda a prevista neste Parecer Referencial (Anexo

).

Observadas rigorosamente as etapas, conclui-se ser juridicamente possivel o
prosseguimento do processo para fins de celebracdo do Termo de Doacdo de Bens Moveis,
incluindo veiculos, a ser firmado entre o Municipio indicado (doador) e o Estado de Santa Catarina
(donatario), tendo o ente estatal como proponente, sob redacdo de Minuta Referencial constante
no Anexo lII.

Qualquer outra hipétese de Doacdo ndo sera objeto deste parecer referencial e deve ser
submetida especificamente a respectiva Consultoria Juridica setorial.

3. DO ANO ELEITORAL

Pela oportunidade, e tendo em vista a vigéncia deste parecer referencial no ano em curso,
importante tratar da temética da transferéncia de bens moveis durante o ano eleitoral.
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Dispde o 8§ 10° do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/97, incluido pela Lei n° 11.300/2006:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribui¢éo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugdo orgcamentdria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira
e administrativa.

No que concerne a interpretacdo do dispositivo, reporto-me ao Manual de Comportamento
dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual - Eleicdes 2022, publicacdo elaborada por
Procuradores do Estado, que orienta os agentes publicos quanto aos procedimentos a serem
observados durante o ano eleitoral a fim de que possam cumprir suas atribuicbes com seguranca
juridica, em obediéncia a legislacao eleitoral e as vedacbes nelas previstas:

A norma nédo faz distincdo entre as modalidades de utilizacdo gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que € vedada a sua disponibilizacdo graciosa, qualquer
gue seja o instituto utilizado, seja através de cessado de uso, permissao de uso ou
outra modalidade prevista na legislagdo, como exemplo doagdes de cesta basica,
de material de construcéo e de lotes.

De acordo com o citado paragrafo, ao definir o periodo como o “ano em que se
realizar eleicao”, as vedag@es vigoram, inclusive, ap0s a realizagdo das elei¢des,
pois seu comando é claro ao abranger todo o ano do pleito eleitoral. Sao trés as
condutas destacadas como proibidas:

1. distribuicdo gratuita de bens;
2. distribuicdo gratuita de valores;
3. concessdao de beneficios.
Excecoes:

« estado de calamidade publica;

* estado de emergéncia; e

* programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢ao orcamentaria no exercicio
anterior.

Sado excepcionados 0s repasses aos programas destinados a efetivar os direitos
sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal, desde que especificados em lei e
em execucgao orcamentéria no exercicio anterior.

(..)

Doacéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagdo constante
do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a
doacdo de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer se transmite a
propriedade) para 6rgéos publicos ou de imdveis para a instalagdo de
reparticdes publicas ou para a execucdo de uma atividade. Desse modo, a
norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgacdo dos atos deve restringir ao
atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a néo realizacdo de
solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacao,
ou qualquer outra forma de exaltacdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. (grifei)

Parecer COJUR/PGE 232/2010. Procurador do Estado Ilvan S.Thiago de Carvalho.
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EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008.
Doacao de Imdvel. Entes da Administracdo Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a
incidéncia do 810 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Parecer COJUR n. 162/2020. Procurador do Estado Evandro Régis Eckel Ementa:
Condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. Lei n® 9.504/97.
Possibilidade de cesséo de uso de veiculos da Prefeitura de Videira a Policia Civil
do Estado de Santa Catarina. Nao incidéncia do 8 10 do art. 73 da Lei eleitoral.
Pareceres n° 279 e 355/16, desta COJUR-PGE. A vedacdo, ademais, ndo se aplica
as doacdes, cessdes ou concessbes de uso de bens entre entes publicos.
Pareceres n°s 232/2010 e 272/2018, desta COJUR e Orientacdo Normativa
CNU/CGU/ AGU n° 002/2016. Auséncia de 6Obices juridicos a avenca celebrada.

No mesmo sentido, o Parecer Plenario n°® 002/2016/CNUDecor/CGU/AGU
(28/06/2016), que se tornou a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUI(;AO GRATUITA DE BENS
PUBLICOS FEDERAIS EM ANO ELEITORAL. INTERPRETA(;AO DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. 1. A disposicao do art. 73, 810, da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
pela Administragdo Publica diretamente a particulares, ndo afetando as
transferéncias realizadas entre entes publicos. A estes casos aplica-se o disposto
no art. 73, VI, “a”, da mesma lei, vedando-se a destinac&o de bens a outros entes
publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. Tal vedagédo, porém, nao
impede as doacdes realizadas entre entidades que integram a mesma esfera de
governo, como por exemplo a doacdo de bem da Unido a uma autarquia ou
fundacéo publica federal.

Em casos semelhantes a serem enfrentados durante o ano eleitoral, deve ser
observada, por principio geral de cautela, arestricdo de transferéncias contida
o inciso VI, “a”, do art. 73, que, ndo obstante referir-se a “recursos”, € que
mais se aproxima da distribuicdo de bens entre entes publicos, vedando-se,
assim, a destinacdo de bens a outros entes publicos nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral. Nesse sentido, o Parecer/Plenario n°
002/2016/CNU/Decor/CGU/AGU, que se tornou a Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 002/2016: (grifei)

55. Dai porque, no Parecer n°® 3/2012/CGU/AGU, a CGU concluiu, acertadamente,
qgue a doacdo de bens da Unido a outros entes plblicos deve ser equiparada a
transferéncia voluntaria de recursos. Afinal, uma vez afastada a vedacéo do art. 73,
810, da Lei 9.504/97, a conduta descrita no inciso VI, “a”, do mesmo artigo é a que
mais se aproxima da transferéncia de bens entre entes publicos. 56. Ao contrario
do disposto no 810 daquele artigo, que é voltado a uma conduta dirigida diretamente
a populacdo com potencial de desequilibrar o pleito em favor de determinado
candidato, o inciso VI, “a”, restringe a concessao de um beneficio financeiro a um
outro ente publico, buscando, com isso, evitar que aquela transferéncia de recursos
afete, ainda que indiretamente, a igualdade entre os candidatos. Dai porque o
periodo de vedacéo (3 meses) é inferior ao do § 10 (um ano). 57. E inegavel que a
doacgédo de um bem com valor econémico se assemelha a transferéncia voluntaria
de recursos. Portanto, afigura-se razoavel submeter a doacéo de bens da Unido a
outros entes publicos & vedacéo prevista no art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, uma
vez que nao se aplica a esses casos 0 disposto no 8 10 do mesmo artigo.

Em resumo, a orientacgdo juridica externada no Manual é que ndo se aplica a vedagao
constante do § 10°, art. 73, da Lei Federal n°® 9.504/97 para a doag&o de bens e equipamentos
entre entes publicos, mas, por cautela, veda-se a destinacdo de bens a outros entes publicos
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nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, conforme inciso VI, “a”, do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

Por seu turno, colacionam-se excertos das manifestacoes exaradas pela Procuradoria
Geral do Estado, por intermédio dos Pareceres 162/20-PGE, n°® 140/20-PGE e 180/20-PGE, as
quais consigham que a distribuicdo de bens, sem cunho eleitoreiro ou assistencialista, quando
realizada entre entes publicos, mediante estabelecimento de encargo, néo esta vedada pela
legislacéao eleitorial, sendo vejamos:

[.]
Ante o exposto, opina-se:

1) pela possibilidade da avenca, haja vista que Estado ndo esta a distribuir, mas a
receber, por meio de instrumento de cesséo de uso, dois veiculos do Municipio de
Videira no corrente ano, conduta que néo esta, ao principio, vedada pela legislacéo
eleitoral;

2) pela inexisténcia de 6bice juridico a cesséo de uso de veiculos pelo Municipio de
Videira a Policia Civil do Estado de Santa Catarina, instituto que nao envolve a
transmissao da propriedade do bem publico e cujo termo prevé a destinacdo
exclusiva do bem a finalidade do 6rgdo publico estadual, de modo que tal situagao
ndo equivale a "distribuicdo gratuita” e portanto ndo é alcancada pelo disposto no §
10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97;

3) pela inexisténcia de oObice juridico a cesséo de uso de veiculos pelo Municipio ao
Estado de Santa Catarina, porque se trata de cesséo de uso de bens entre entes
publicos, o que afasta a incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97;

4) pela ndo caracterizacdo de qualquer cunho eleitoreiro ou assistencialista da
cessao de uso de veiculo para policiamento civil, que ndo pode ser considerada
como programa social, haja vista que a fruicdo de servigo publico ocorre de forma
uti universi, ou seja, atende a toda coletividade indiscriminadamente, devendo,
ademais, o art. 73, 8 10, ser interpretado teleologicamente de modo a ndo paralisar
a execucdo dos servicos publicos essenciais e as atividades institucionais que
dependem da transferéncia de bens do Estado a outros entes publicos;

5) pela aplicagéo, por principio geral de cautela, a casos semelhantes a serem
enfrentados durante o ano eleitoral, da restricao de transferéncias nos trés meses
gue antecedem ao pleito, contida no art. 73, VI, "a" da Lei n°® 9.504/97, e pela
divulgacdo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da publicidade,
especialmente nas hip6teses de doagdo ou cessdo de uso de bens a municipios,
em cuja esfera ocorrera o pleito de 2020;

6) pela avaliacdo da necessidade de remessa do caso a apreciacdo do Conselho
Superior, caso se entenda pela necessidade de revisdo do Parecer n® 114/2012,
conforme o art. 20, VI, "b" da LCE 317/2005 e art. 10, VI, “b”", do Decreto n°
1.485/2018 - RIPGE. (Parecer n° 162/20-PGE)

[..]

Em relacdo as hipbteses de cessdo e concessdo, ndo obstante as diferencas
substanciais entre ambos institutos do Direito Administrativo, verifica-se que dentre
os destinatarios estdo diversos Municipios, Entidades da Administracdo Indireta
Estadual (Udesc e Casan) e Entidades Privadas sem fins lucrativos, que prestam
servigos publicos essenciais [Fundacao Hospitalar de Curitibanos, Ag¢do Social
Nossa Senhora do Guadalupe e Associagdo dos Hemofilicos do Estado de Santa
Catarina (AHESC)], e em todas as hipéteses de utilizacdo dos bens publicos o
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Estado condicionou ou onerou os destinatarios por intermédio da utilizacdo dos
imOveis para prestacao de servico publico essencial.

Entre outras palavras, as concessoes e cessdes de uso sao onerosas, nao gratuitas.
Neste sentido, valido trazer os conceitos operacionais de cada um destes institutos:
A concessao € o instituto empregado, preferentemente a permissdo, nos casos em
gue a utilizacdo do bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade
publica de maior vulto e, por isso mesmo, mais onerosas para 0 concessionario.

Se a concessao a ser formalizada pelo gestor publico é de natureza onerosa, néo é
possivel afirmar que incide a vedacao de distribuicdo gratuita em ano eleitoral.

Do mesmo modo, porém por fundamento conceitual distinto, a cess@o de uso nédo
equivale a distribuicdo gratuita de bem, porque transferéncia de titularidade a
terceiro ndo h4, conforme se conclui do préprio significado do termo: ...€ o ato que
consubstancia a transferéncia do uso de certo bem de um 6rgdo (Secretaria da
Fazenda) para outro (Secretaria da Justica) da mesma pessoa politica (Unido,
Estado-Membro e Municipio), para que este o utilize segundo sua natureza e fim,
por tempo certo ou indeterminado. E medida de colaboracdo entre os 6rgédos
publicos; dai ndo ser remunerada e dispensar autorizagao legislativa. Formaliza-se
por termo de cessao

[.]

Se néo ha transferéncia da propriedade ao cessionario, mas mera permisséo para
utilizar nas condicdes estabelecidas no respectivo termo, em atendimento a
finalidade publica, sendo ato de colaboracdo entre reparticdes publicas, ndo ha
como dizer que se trata de distribuic@o gratuita de bens, nos termos do § 10 do art.
73 da Lei n® 9.504/97.

Ademais, tendo em vista que o bem juridico a ser preservado com a vedacéo referir-
se a garantia da igualdade na disputa eleitoral e a moralidade administrativa, de
modo a coibir o uso da maquina publica em prol de determinado candidato, ndo se
vislumbra, principalmente pela forma como se estdo sendo condicionadas as
doacdes, cessbes e concessdes de uso, que tais atos possam interferir na isonomia
dos candidatos, na exata medida em que nenhum beneficio est4 sendo distribuido
a candidato, partido politico ou coligacéo.

[.]

A conclusao, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que, tanto a doacgéo,
guanto cessao e concessado de bens sdo possiveis quando se tratarem de negdcios
juridicos onerosos. Em sentido oposto, se 0 ato administrativo for unilateral, por
exemplo, se for doacdo pura, o ato transpord a seara da licitude. (Parecer n°
140/20-PGE)

[..]

Com efeito, em se tratando de proposta de doagdo de imoével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor de
gualquer candidato, partido, ou coligacao, ndo ha caracterizacdo da conduta vedada
prevista no 810 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997. (Parecer n° 180/20-
PGE)

Na mesma linha, esclarece o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administracdo Estadual - Eleicbes 2022 (pag. 19 e seguintes):

O texto legal ndo fez distincao entre doacéo, cessao de uso ou outra modalidade de
alienacdo ou disposicao de bens prevista na legislacdo, tampouco entre bens
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moveis ou iméveis, de tal modo que é vedada em ano eleitoral a distribuicdo
graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da distribuicao,
conforme se extrai dos precedentes desta PGE, Parecer n® 85/14 e 279/14. Tal
ocorreria, por exemplo, em casos de doacao pura ou simples de bens publicos, sem
indole de contraprestacdo e sem onerosidade. No entanto, a doacdo com encargo
nao configura “distribuicdo gratuita”, logo ndo é obstada pela norma eleitoral. A
divulgagdo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da publicidade.
Sugere-se a néo realizacdo de solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou reunides
publicas de divulgacao, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo,
capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais.

Parecer COJUR-PGE 279/2014. Procuradora do Estado Célia Iraci da Cunha
Ementa: Doacdo onerosa de bem imoével da COHAB/SC em ano eleitoral.
Inexisténcia de ébice legal. [...]

Parecer COJUR-PGE n. 355/16. Procurador Silvio Varela Junior. Ementa: Aquisi¢cao
de imovel por meio de doacéo. Transferéncia de bem do Municipio para o Estado
em ano eleitoral. Doacéo com encargo. Inexisténcia de Obice na legislacao eleitoral
- Lei n® 9.504/1997. Precedentes: Pareceres n°s. 279/14-PGE e 110/16-PGE.
Orientacao juridica refor¢ada pela jurisprudéncia do TSE.

Parecer n. 140/2020. Procurador do Estado Marcelo Mendes Ementa: Doacdao,
Cessdo e Concessdo de bens imdveis a Municipios, Unido, Entidades da
Administracdo Indireta e Entidades Assistenciais sem fins lucrativos. Ano eleitoral.
Negdcios Juridicos onerosos. Interesse publico primario. Precedentes do TSE.

Parecer COJUR-PGE 180/2020. Procurador do Estado André Emiliano Uba
Ementa: Anteprojeto de Lei que autoriza a doacdo de imoéveis a Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR). Periodo Eleitoral.
Doacgédo com encargo. Inocorréncia de conduta vedada. [...] Com efeito, em se
tratando de proposta de doacdo de imével com encargo e ausente nos autos
elemento que indique o uso promocional da medida em favor de qualquer candidato,
partido, ou coligacao, ndo ha caracterizacdo da conduta vedada prevista no §10 do
art. 73 da Lei federal no 9.504, de 1997.

Parecer COJUR-PGE 137/2021. Procuradora do Estado Flavia Baldini Kemper
Ementa: Consulta. Direito Eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais. Proibicdo quanto a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios pela Administracdo Publica em ano eleitoral (Art. 73, § 10, da Lei n.o
9.504/1997). Doacao de bem publico a entidade de direito privado declarada de
utilidade publica em ano eleitoral. Possibilidade. Doagdo com encargo que nao
configura distribuicdo gratuita de bens. Carater assistencialista da doagdo nao
configurado. Negécio juridico ndo inserido no ambito da norma proibitiva.
Precedentes do TSE. Pareceres n.° 355/2016, n.° 140/20-PGE, n.° 162/20-PGE e
n.° 180/20-PGE.

No mesmo sentido, os Pareceres COJUR-PGE 279/14 e 110/16.
Jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO. DONATARIO.
APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA. ELEITORAL GRATUITA.
CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA. NAO CARACTERIZACAO.
PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei no 9.504/97 -
gue veda aos agentes publicos, servidores ou ndo, “fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuicdo
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
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Poder Publico” - ndo incide quando h& contraprestacao por parte do beneficiado. O
contrato de doacao de terras firmado traz previsdo expressa de sua revogacao, caso
nao atendidos os pressupostos que embasaram a sua concessao. A doacdo com
encargo ndo configura “distribuicdo gratuita. 2. Nao ha uso promocional da doacao
guando o donatéario do bem apenas manifestou apoio politico ao candidato por ela
responsavel, em propaganda eleitoral gratuita, sem qualquer mencédo direta a
aludida doacéo. 3. Na linha dos precedentes desta Corte, “para a configuracdo do
inc. IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo definido
previamente. O elemento é fazer ou permitir uso promocional de distribuicdo gratuita
de bens e servigos para o candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o
programa social - bens ou servigos - para dele fazer promoc¢do (AgRg-REspe n°
25130/SC, DJ de 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)” (REspe n° 2826-75/SC, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4. Recurso especial provido. (Recurso
Especial Eleitoral n°® 34994, Relator(a) Min. Luciana Léssio, j. em 20.05.2014.
Publicacao: DJE — Diério de justica eletrdnico, Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina
62-63)

Eleicbes 2012. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Ac&o de investigacdo
judicial eleitoral. Captacao ilicita de sufragio. Conduta vedada. 1. O art. 73 da Lei n°
9.504/1997 tutela a igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito
com o fim de manter a higidez do processo eleitoral. Para afastar legalmente
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete & Justica Eleitoral verificar
a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina publica foi capaz de atingir
o bem protegido pela referida norma. 2. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o
conjunto probatério dos autos, afastou a captacéo ilicita e concluiu verificarse na
espécie a ressalva disposta no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, por entender que
as doacdes de terrenos e o pagamento de aluguel de empresas em ano eleitoral
como forma de implementacéo de politica de incentivo a instalagdo de inddstrias no
municipio, além de ser pratica comum na localidade, se deram mediante a
imposicdo de encargos a serem cumpridos pelos donatarios. No tocante a
realizacdo de servicos a particulares, consignou no acérdao a auséncia de provas.
3. Diante da moldura fatica do ac6rddo quanto ao afastamento da captacao ilicita e
ao enquadramento da conduta na ressalva do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997,
ndo merece reparo 0 acérdao regional, porquanto é possivel depreender-se do
assentado pelo TRE que ja se encontrava em execu¢cdo orcamentaria de anos
anteriores a politica de incentivo a instalacao de indastrias por meio de doacdes de
terrenos e pagamento de aluguéis, bem como haver lei que autorizava a distribuigédo
de bens, tratando-se de politica de incentivo usual no municipio desde 2007. No
gue tange a alegada realizacdo de servigos particulares em contrariedade a lei, o
TRE destacou a inexisténcia de provas. Conclusdo em sentido diverso encontra
Obice na vedagdo de nova incursdo no conjunto fatico-probatério delineado nos
autos [...]". (Ac de 1.10.2015 no AgR-REspe n°® 79734, rel. Min. Gilmar Mendes).

Cabe frisar que, conforme entendimento esposado, a doacdo sera considerada com
encargo quando expressamente afetar o bem a uma finalidade puablica, em atendimento a interesse
publico primario, ndo podendo se afirmar que tais negécios juridicos equivalem a distribuicdo
gratuita de bens.

Ainda referente as vedagBGes do ano eleitoral, o Ministro Caputo Bastos a respeito da
necessidade de cautela na aplicacdo das condutas vedadas, em julgado prolatado no dmbito do
Tribunal Superior Eleitoral, assim exp0s:

"Conforme venho defendendo nesta Corte Superior, afirmo que a intervencdo da
Justica Eleitoral ha que se fazer com o devido cuidado no que concerne ao tema
das condutas vedadas, a fim de ndo se impor, sem prudencial critério, severas
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restricdes ao administrador publico no exercicio de suas fun¢des." (TSE, Acérdao
n° 24.989, rel. Min. Caputo Bastos, julgado em 31/05/2008).

Justamente é este o cuidado que a Justica Eleitoral deverd possuir, pois a regra
estabelecida pela Lei n® 11.300/06, que acrescentou o 8 10 ao artigo 73 da Lei n°® 9.504/97 (Lei das
Elei¢bes), abarca, numa interpretagdo literal da norma, inimeros atos e a¢fes que ndo merecem
reprimenda da lei eleitoral, pois visam a efetivacéo dos direitos sociais e o fomento de importantes
setores da sociedade civil organizada, ndo comprometendo a igualdade de condi¢cbes entre os
candidatos na disputa eleitoral.

A cautela na aplicagdo das condutas vedadas, ilustrada pelo Ministro Caputo Bastos,
devera servir de norte aos Juizes Eleitorais nesta dificil tarefa de julgar os atos dos gestores publicos
e dos demais candidatos aos cargos eletivos. As irregularidades deverdo ser exemplarmente
punidas, porém, por uma questéo inclusive de interesse social, as restricdes eleitorais merecem a
devida ponderacdo, para ndo se inviabilizar a salutar e necessaria continuidade das politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado. (Publicado na Revista Forum Administrativo - Direito Publico,
n°® 94, dez/2008. Belo Horizonte: Editora Férum, 2001.)

Corroborando, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por sua Secretaria-Executiva
— Divisdo de Material e Patrimbnio, aduziu o seguinte, no Despacho n°
262/2020/DIMAP/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ, acostado as pags. 128/129, nos autos do processo
PCSC 78712/2020:

[...] Adicionalmente, tendo como orientacdo o recente PARECER n°
00107/2020/CONJUR/MJSP/CGU/AGU, onde se declara com clareza que em ano
eleitoral ndo se deve realizar doac¢des para pessoa juridica de direito privado, como
por exemplo OCIP’s e/ou cooperativas, contudo tal privagéo ndo alcanga os atos
vinculados em razéo de direito subjetivo de beneficio e as transferéncias entre
O6rgdos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes
federativos distintos, desde que ndo ocorram nos trés meses anteriores ao
pleito eleitoral.

Nesse sentido, informamos que a Delegacia-Geral da Policia Civil de Santa
Catarina, instituicdo contemplada para receber a doacdo em comento, é classificada
como pessoa juridica de direito publico, nos termos do art. 41, inciso Il da Lei 10.406,
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), uma vez que trata-se de uma instituicdo vinculada
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, daquele Estado, dessa forma a
doacdo poderia ser realizada”.

Desta feita, respeitadas as condicionantes acima reproduzidas, entende-se pela
possibilidade juridica da celebrag&o do termo de doagéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugdo dos
processos administrativos destinados a celebragdo de Termo de Doacdo de Bens Mdveis, a ser
firmado entre Municipio (doador) e o Estado de Santa Catarina (donatario).

A utilizacdo deste opinativo tera vigéncia até 31 de dezembro de 2022 e sera
condicionada a juntada no respectivo processo dos seguintes documentos:

1. Cépia Integral deste Parecer Referencial, com despacho de referendo da Procuradoria-
Geral do Estado;

2. Checklist previsto no Anexo | deste Parecer, devidamente preenchido e assinado pelo
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servidor responsavel pela conferéncia;

3. Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, nos termos do
Anexo Il deste Parecer, atestando que a situacdo concreta se amolda aos parametros e
pressupostos deste Parecer Referencial, bem como que serdo seguidas as orientac¢des juridicas
nele contidas;

4. Utilizacdo da minuta de Termo de Doacédo de Bens Mdéveis apresentada no Anexo Il do
presente Parecer.

Destaca-se que mesmo em anos eleitorais ndo se aplica a vedacao constante do § 10°,
art. 73, da Lei Federal n®9.504/97 para a doacgao de bens e equipamentos entre entes publicos,
mas, por cautela, veda-se a destinacdo de bens a outros entes publicos nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, conforme inciso VI, “a”, do art. 73 da Lei n° 9.504/97.

Por outro lado, com fundamento nas manifestacfes exaradas pela Procuradoria Geral do
Estado por meio dos Pareceres 162/20-PGE, n° 140/20-PGE e 180/20-PGE, a distribui¢cdo de bens,
sem cunho eleitoreiro ou assistencialista, quando formalizada entre entes publicos, e desde que
realizada mediante estabelecimento de encargo, ndo esta vedada pela lei eleitoral.

Caso haja duvida especifica manifestada pela autoridade administrativa, ou esteja em
guestao caraterizacdo de processo suspensivo ou interruptivo do prazo prescricional, a matéria
devera ser submetida previamente a Consultoria Juridica setorial para andlise do caso concreto.

E o parecer que se submete a consideracdo superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO

Procurador do Estado

Péagina 14 de 20 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[ —

U1 P4g. 14 de 20 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00002357/2022 e o cddigo R2DV77R5.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSULTORIA JURIDICA

ANEXO |
CHECKLIST — Celebracéo de Termo de Doacédo — Bens Mdveis

Atos e documentos a serem verificados S/IN/NA?®

Oficio do ente municipal doador, contendo a especificacdo do bem objeto da
doacéo;

Indicacdo da Lei Municipal que autoriza a doacdo do(s) bem(ns) ao Estado, se
existente;

Manifestacao técnica do 6rgdo estadual interessado no recebimento do bem,
especificando o fim e o uso de interesse social ao qual sera destinado;

Avaliacao prévia por procedimento tecnicamente valido (podendo ser
substituido pelo valor definido no termo da doagao, quando esse for
representativo de seu valor justo);

Registro no DETRAN, caso o bem recebido em doacao seja veiculo;

Termo de Vistoria, com declaragdo de que o veiculo de encontra em boas
condicdes de uso (apenas para veiculos);

Indicagdo da dotacdo orgcamentdria e comprovagdo da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura de eventuais custos de manutencdo dos
bens recebidos pelo Estado de Santa Catarina;

Minuta constante no Anexo Ill do presente parecer devidamente preenchida
pelo setor técnico competente, em conformidade com o Plano de Trabalho
apresentado;

Plano de Trabalho, contendo detalhadamente a destinacdo do bem e a
finalidade publica a ser perseguida.

Municipio, data da assinatura digital.

Nome por extenso

Cargo do servidor responsavel pela conferéncia

% Leia-se: S = “sim”; N = “nd0”; NA = “ndo se aplica”.
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ANEXO I

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no Checklist de fls. XXXX (indicar paginas respectivas), para todos
os fins de direito, que 0 Processo n°® XXXX (indicar numero do processo respectivo no SGP-e)
encontra-se regularmente instruido com os documentos obrigatorios, achando-se a situacao
concreta e a instrucdo do processo em conformidade com a hipétese prevista no Parecer Juridico
Referencial n® XXXX/XXXX-PGE.

Local, data da assinatura eletrbnica.

Servidor responsavel pela conferéncia dos documentos
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ANEXO Il

Minuta do Termo de Doacdo de Bens Moveis

Termo de Doagao n°® Xxxxx

TERMO DE DOACAO QUE CELEBRAM O MUNICI'PIQ DE XXXXX, E O
ESTADO DE SANTA CATARINA, POR INTERMEDIO DO XXXXX
(INDICAR ORGAO/ENTIDADE).

O MUNICIPIO DE XXXXXX, sediado no xxxxx, CNPJ n® XXXX, neste ato representado pelo seu
Prefeito Municipal, Sr. XXXXXX, CPF n° xxxxx, doravante denominado DOADOR; e 0 ESTADO DE
SANTA CATARINA, por intermédio do XXXXX (INDICAR ORGAO/ENTIDADE), situado na
(ENDERECO), inscrito no CNPJ n° xxx, doravante denominado DONATARIO, neste ato
representado por seu (CARGO DA AUTORIDADE), Sr. xxxxx, brasileiro, CPF n° xxxxx, nhomeado
pelo Ato xxxxX, publicado no Diario Oficial de Estado de Santa Catarina n® Xxxxx, de Xxxx.

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE DOACAO, nos autos do processo SGPE n° xxxxx,
gue sera em todo regido pelos preceitos e principios de direito publico e obedecera, em especial,
as disposicoes constantes artigo 538 e seguintes do Cédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n°. 8.666/93,
Decreto Estadual n° 1.479/2021 e Decreto Estadual n°® 1.382/2017, mediante as clausulas e
condi¢bes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo, a DOACAO, em carater definitivo, de [indicar os bens a serem
doados] do Municipio de xxxx para o ente publico DONATARIO, com as seguintes especificagfes
€ nas seguintes quantidades:

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (DESCRICAO DETALHADA DE CADA BEM MOVEL E
QUANTITATIVO)

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE DA DOAGCAO

A presente DOACAO visa a utilizacdo, pelo DONATARIO, do(s) bem(ns) mével(is) descrito(s) na
Clausula Primeira para fins de xxxxxxx, nos termos do Plano de Trabalho que integra o presente
instrumento, atendendo sempre o interesse publico, conforme justificativa prévia.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

O valor individualizado do(s) bem(ns) mével(is) doado(s), nos termaos do que define a legislacdo em
vigor, € o0 que segue:

a) [especificar o bem]: R$ [indicar o valor em numeral e por extenso];
CLAUSULA QUARTA - DA TRANSFERENCIA DOS BENS
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Por este instrumento fica definitivamente transferida a propriedade do(s) bem(ns) movel(is)
mencionado(s) na Clausula Primeira ao DONATARIO, que se responsabilizara por todos os énus e
obrigacdes a eles inerentes desde a data de entrega e/ou da assinatura deste Termo, bem como
se compromete desde ja a providenciar a incorporacdo desses ao seu patrimbénio e a se
responsabilizar civil, administrativa e penalmente por todos eles.

Acompanham este termo os seguintes documentos: XXXXx

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO DONATARIO
Constituem obrigacdes do DONATARIO:

a) Receber definitivamente o(s) bem(ns) mével(is) doado(s), de acordo com a sua situacgéao fisica e
funcional;

b) Empregar o(s) bem(ns) mével(is) doado(s) em atendimento do interesse publico e social na
(FINALIDADE), mantendo-o em perfeito estado de conservagao, livre e desembaragado de
guaisquer 6nus;

c) Guardar, manter, cuidar e disponibilizar para fiscalizacdo do xxxx, o(s) bem(ns) movel(is)
recebido(s) por meio do presente instrumento;

d) Proceder aos registros e demais controles patrimoniais do(s) bem(ns) movel(is) doado(s) no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de assinatura do presente termo, exceto quando se
tratar de veiculos, hipétese em que a transferéncia da propriedade do veiculo no DETRAN devera
ser finalizada no prazo méaximo de até 30 (trinta) dias, contados da assinatura do termo de doacao
ou ajuste de conduta, na forma do art. 15, caput, do Decreto Estadual n°® 1.382/2017;

e) Responsabilizar-se por qualquer dano e utilizacdo do objeto doado, a partir da entrega e/ou da
assinatura do termo;

f) Realizar as manutengbes preventivas e corretivas, bem como as demais manuten¢des
pertinentes;

g) Proceder, quando for o caso, os registros e as atualizagfes;

h) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugéo do objeto, inclusive permitindo
0 acesso de representantes do DOADOR nas dependéncias dos 6rgaos ou entidades, quando
necessario.

CLAUSULA SEXTA - OBRIGACOES DO DOADOR
Constituem obrigacdes do DOADOR:

a) Executar integralmente o objeto, conforme ofertado na proposta de doacdo, observados a
legislacdo em vigor, bem como as orientacdes complementares do DONATARIO;

b) Observar e guardar sigilo sobre informacdes a que tiver acesso em virtude da doacdao;

¢) Cumprir as normas regulamentadoras e demais regras de mercado relativas aos servigos objeto
do presente ajuste;

d) Obedecer o prazo apresentado, com intuito de n&o gerar atrasos na entrega da doacdao;
e) Manter as condi¢des de qualificacdo exigidas anteriormente a doac¢dao;
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f) Acompanhar, fiscalizar e avaliar sistematicamente, por meio da area requisitante, a utilizacéo do
bem movel doado de forma a garantir sua devida utilizacao;

g) Comunicar e fornecer ao DONATARIO as documentagdes referentes aos atos da doagao.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO

Cabera ao DOADOR providenciar a publicacdo deste instrumento, por extrato, no Diério Oficial, no
prazo previsto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA OITAVA — DA CLAUSULA ANTICORRUPCAO

As partes, por seus agentes publicos ou por seus sOcios, acionistas, administradores e
colaboradores:

a) declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislacao, entre as quais nas Leis n°s
8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

b) comprometem-se em ndo adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipéteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados na alinea “a” desta Clausula e se comprometem em
exigir o mesmo pelos terceiros por elas contratados;

c) comprometem-se em notificar & Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execuc¢do do contrato;

d) declaram que tém ciéncia que a violacdo de qualquer das obrigacdes previstas na Instrucao
Normativa Conjunta CGE/SEA n° 01/2020 (DOESC n° 21.236, de 02.04.2020), além de outras, é
causa para a rescisdo unilateral do contrato, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos,
inclusive danos potenciais, causados a parte inocente e das multas pactuadas.

CLAUSULA NONA — DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

9.1. O(s) bem(ns) doado(s) esta(do) sendo ofertados pelo DOADOR, sem coacdo ou vicio de
consentimento.

9.2. O DONATARIO declara que aceita a doag&o do(s) bem(ns) em todos os seus termos.
9.3. O(s) bem(ns) doado(s) sera(&o) recebido(s) com o ateste do gestor do DONATARIO.

9.4. O DOADOR declara ser proprietario do(s) bem(ns) a ser(em) doado(s) e que inexistem
demandas administrativas ou judiciais com relacdo a eles.

9.5. O presente termo ndo caracteriza novacdo, pagamento ou transacdo em relacédo a eventuais
débitos do DOADOR.

9.6. O presente Termo é firmado em caréter irrevogavel e irretratavel.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

Para qualguer acéo judicial que se originar deste instrumento, fica eleito o Foro da Comarca da
Capital, renunciando as partes a qualquer outro, mesmo que mais privilegiado.
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E, por estarem justas e contratadas, assinam digitalmente o presente Instrumento, para que surta
0s seus efeitos legais.

Local, data da assinatura eletrnica

[NOME COMPLETO]
Prefeito Municipal de XXXXXXXXX
DOADOR

[NOME COMPLETO]
[CARGO DA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO/INSTITUICAO]
DONATARIO

TESTEMUNHA:
Nome:
Identidade:
CPF:

TESTEMUNHA:
Nome:
Identidade:
CPF:
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DESPACHO

Referéncia: PGE 2357/2022
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Doacao de bens méveis.
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. Manifesto concordancia com o parecer de pagina 2-21, firmado pelo Procurador do
Estado, Dr. Tarcio Aurélio Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: PARECER JL[RiDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DOACAO DE BEM MOVEL DE DOMINIO DE ENTE MUNICIPAL PARA O
ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. Dispensa de analise individualizada dos processos que envolvem matéria
recorrente e que se amoldam aos termos de manifestagao juridica referencial (Art.
85-A do Decreto no 1.485, de 2018 e Portaria GAB/PGE 040, de 2021).

2. Aplicabilidade restrita a transferéncia gratuita da propriedade de bem moével de
dominio do ente publico municipal para o Estado de Santa Catarina.

3. Minuta do Termo de Doagéao previamente analisada e aprovada.

4. Necessario encaminhamento do processo ao 6rgao juridico setorial ou seccional
nas hipéteses ndo abarcadas pelo Parecer Referencial, bem como em caso de
duvida especifica de carater juridico, externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial condicionado a aprovagéo do Procurador-Geral do
Estado e a publicagdo na pagina eletrbnica da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE 040, de 2021.

2. A consideragdo superior, tendo em vista o disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°, da Portaria
GAB/PGE 040/21.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 2357/2022
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Doacado de bens moéveis.
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

De acordo com o Parecer n°® 143/2022-PGE (p. 2-21) da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Tarcio Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 143/2022-PGE (p. 2-21), acolhido pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, referendando-o como Parecer
Referencial n° 2/2022-PGE.

2. Expeca-se oficio circular dando ciéncia deste parecer aos 6rgaos setoriais e seccionais
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

3. Encaminhe-se cépia do presente parecer a Geréncia de Tecnologia da Informacéo e
Governanga Eletrénica (GETIN) da PGE, para fins de publicagdo na pagina eletrénica deste 6rgao
(art. 2° da Portaria GAB/PGE 040/21). Apos, arquivem-se.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cdbdigo para verificacdo: P4AHU317P

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 25/04/2022 as 19:19:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 25/04/2022 as 22:10:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDIzNTdfMjM2MI8yMDIyX1A0SFUzMTdQ ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00002357/2022 € 0 cOdigo P4HU317P
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




