


ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ANEXO 1
(EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 002/2012/GEPAR/PROCONT/PGE)

NOMINATA DOS CARGOS E FUNCOES EXTINTAS E VIGENTES NAS ESCOLAS

DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DE SANTA CATARINA QUE DEVEM"

“SERCONSIDERADOS PERA FINS DO ART. 40, §5°, DA CF/88

1- FUNGAO DE DIREGAO

NORMA LEGAL QUE DEFINTIU

DIRETOR GERAL

CARGO COMISSIONADO REGIDO PELA
LEI N° 6745/85

DIRETOR DE 1° GRAU

IDEM

DIRETOR D& 2° GRAU

IDEM

DIRETOR DE ESCOLA

LET N°® 6.893 ~ 03.11.1986

RESPONSAVEL
ESCOLA REUNIDA

PELA DIRECAO DE

LEI N°¢ 8.240 - 12.04.1991 e LC
N° 88/93 e N° 116/94

RESPONSAVEL, PELA DIRECAQ DF | IDEM
GRUPO ESCOLAR |

RESPONSAVEL PELA  DIRECAO  DE | IDEM
ESCOLA PROFISSIONAL FEMININA
RESPONSAVEL ~ PELA  ESCOLA  DE | IDEM

APLICACAO - IEE

DIRETOR DE ESCOLA DE EDUCACAO
RASICA '

LEI COMPLEMENTAR Ne® 88 -
12.06.1993

DIRETOR DE COLEGIO ESTADUAIL IDEM
DIRETOR DE ESCOLA COOPERATIVADA | IDEM
DIRETOR DE CENTRO DE EDUCACAO | IDEM
DE ADULTOS - CEJA

COORDENADOR DE CENTRO DE | IDEM
EDUCACAO INFANTIL - CEI

RESPONSAVEL  PELO .CENTRC  DE | IDEM
DUCAGAO DE ADULTOS - CEJA

COORDENADOR DE NUCLEO | IDEM
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MODULARIZADO - NEMO

RESPONSAVEL POR ESCOLA INFANTIL | IDEM

ISOLADA

RESFONSAVEL, PELA  ESCOLA  DE | IDEM

APLICACAQ — IEE

RESPONSAVEL PELA DIRECAD DE | IDEM

ESC. PROFTSSIONAL IZANTE

FEMININA

COORDENADOR DE NUCLEG DE ENSINO | LET  COMPLEMENTAR N° 116 -

MODULARIZADC — NEMOC 28.04.1994

RESPONSAVEL POR ESCOLA INFANTIL | IDEM

ISOLADA

DIRETOR DE ESCOLA LEI -~ COMPLEMENTAR N° 289 -
10.03.2005

SUPERVISOR GERAL DO CEDUP LC N° 295 — 19.07.2005

SUPERVISOR DO NUCLEO DE ENSINO |[LC N° 285 — 19.07.2005

PROFISSIONAL - NEP

2- FUNCAO DE DIRETOR NORMA LEGAL QUE DEFINIU
ADJUNTO/COORDENADOR
DIRETOR ADJUNTO DE ESCOLA LEI N° 6.893/86
DIRETOR ADJUNTO DE ESCOLA BASICA |LEI COMPLEMENTAR N° 88 -
12.06.1993
DIRETOR ADJUNTO DE COLEGIO | IDEM
ESTADUAL |
DIRETOR ADJUNTO DE ESCOLA | IDEM
COOPERATIVADA
DIRETOR ADJUNTG DE CENTRO DE | IDEM
EDUCACAO DE ADULTOS
COORDENADOR AUXILIAR DE CENTRO DE | IDEM
EDUCACAO INFANTIL — CEI
AUXILIAR DE DIRECAQ LEI N° 6.577 — 04.07.1985
(DECRETO 26.324 — 04.07.1985)
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ASSESSOR DE DIRECAO | LC N° 289 - 10.03.2005
SUPERVISOR DE EDUCACAO | LC N° 295 — 19.07.2005
PROFISSIONAL - CEDUP

SUPERVISOR DE GESTAO DE PESSOAS — | IDEM

CEDUP

3— FUNCAO DE ASSESSORIA

NORMA LEGAL QUE DEFINIU

PEDAGOGICA
RESPONSAVEL POR . TURNO DE | LET N°¢ 8.240/91 - LC N° 88/93
FUNCIONAMENTO - IEE - LC N° 116/94
RESPONSAVEL POR BIBLIOTECA PORTARIA N° 11/91 - P/ N°
' 05/93 - P/N° 001/94 - P/N°
003/95 — P/006/94 P/N° 002/99
AUXILIARES A ADMINISTRACAO | PORTARIA N° 11/91
ESCOLAR
RESPONSAVEL POR TURNO PORTARIA N° 11/91 -~ P/ N°
- 05/93
APOIO PEDAGOGICO | PORTARTA N° 11/91
RESPONSAVEL PELO APOIO | PORTARIA N° 11/91 -  P/N°
PEDAGOGICO 001/94 - - P/006/94 - ©P/N°
003/95
RESPONSAVEL PELO APOIO TECNICO |[P/N° 002/99
PEDAGOGICO
RESPONSAVEL PELO LABORATORIC DE |P/N° (002/99
INFORMATICA
ATENDENTE AOQS LABORATORIOS - | PORTARIA N° 78/2007
IEE
COORDENADOR DAS ATIVIDADES DE | PORTARIA N° 78/2007
DIVERSIDADES CULT/DEéPORT - IEE
COORDENADOR DE ALA - IEE PORTARIA N° 78/2007
PLANTAQ PEDAGOGICO —jEEE PORTARIA N° 78/2007
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ANEXO I
(EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 002/2012/GEPAR/PROCONT/PGE)

NOMINATA DOS CARGOS E FUNgéES ADMINiSTRATIVAS, SEM CARATER

PEDAGOGICO, EXTINTAS E VIGENTES NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA

ESTADUAL DE ENSINO DE SANTA CATAR;NA, QUE :NAQ PODEM 'SER

CONSIDERADOS PERA FINS DO ART. 40, §5°, DA CF/88

4 — FUNCAO ADMINISTRATIVA

NORMA LEGAL QUE DEFINIU

SECRETARIC GERAL

LEI N° 6.745/85

SECRETARIO DE 1° GRAU

IDEM

SECRETARIO DE 2° GRAU

IDEM

SECRETARIO DE ESCOLA

LEL N° 6.893/86

RESPONSAVEL POR SECRETARIA DE
ESCOLA

LEI N° 8.240/91 - LC N° 88/93

RESPONSAVEL PELA SECRETARIA —
TEE

LEI N° 8.240/91

SECRETARIC DE NUCLEC DE ENSINO
MODULARIZADC — NEMO

LC N° 88/93 E LC N° 116/94

ARTICULADOR DE TECNOLOGIA DE
INF. E SIST. DE RBEG. ESCOLAR -

LEI N® 295/05

CEDUP

AUXILIAR PARA SERVICOS { PORTARTA N° 001 — 23.02.1994
ADMINISTRATIVOS ,

AUXILIAR DE SERVICOS PORTARIA N° 006 — 03.06.1994 E
ADMINISTRATIVOS P/ N5 003 - 15.01.1995

RESPONSAVEL PELA CHEFIA DE
DEPARTAMENTO - IEE

PORTARIA N° 78 —~ 20.04.2007

ANEXO HI
(EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 002/2012/GEPAR/PROCONT/PGE)
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OUTROS CARGOS EFETIVOS QUE FAZEM PARTE DO QUADRC DE PESSOAL DAS

ESCOLAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL

DE ENSINO DE SANTA CATARINA,

OCUPAVEIS POR ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E TECNICOS
ADMINISTRATIVOS, QUE, POR ISSO, NAO PODEM:SER CONSIDERADOS PERA

FINS DO ART. 40, §5°, DA CF/88

5 — CARGOS DE ESPECIALISTAS EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS

NORMA LEGAL QUE DEFINIU

ORIENTADOR EDUCACIONAL

CARGO EFETIVO

SUPERVISOR EDUCACIONAL

CARGO EFETIVO

ADMINISTRADOR ESCCLAR

CARGO EFETIVO

6 CARGOS TECNICOS

ADMINISTRATIVOS

ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO

CARGO EFETIVO

ASSISTENTE DE EDUCAGCAO  (FUNGCAO

DE SECRETARIO DE ESCOLA)

CARGO EFETIVO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA DO CONTENCIOSO

NUCLEO DE GESTAO E PREVENGAO DE AGOES REPETITIVAS - GEPAR

Exposicao de Motivos/GEPAR n° 006/2012
Processo Administrativo PGE n© 3955/2012.

EMENTA: Indenizacdo de Estimulo Operacional -
Reflexos sobre Gratificacdo Natalina e Férias com
Abono - Portaria de Dispensa de Recursos ja
existente - Proposta de expedicdo de Determinagao
de Providéncia visando a compatibilizar a conduta
administrativa.

Excelentissimos Senhores:
Procurador-Chefe do Contencioso e

Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina,

I- DA SUMULA ADMINISTRATIVA E DA DETERMINAGCAO DE PROVIDENCIAS

De acordo com o art. 53, §19, da Lei Complementar n©® 381, de 07 de
maio de 2007, com a redacao dada pelo art. 14 Lei Complementar n° 534, de 20 de
abril de 2011, “"para assegurar a adequagdo entre as praticas administrativas e a
jurisprudéncia dos tribunais, compete ao Procurador-Geral do Estado editar
enunciados de sumula administrativa ou determinar providéncias especificas de
observancia obrigatdria pelas Secretarias de Estado, seus Orgdos e entidades
vinculadas”.

A norma, que nao encontra correspondéncia na legislacdo anterior,
recebeu a seguinte justificagao por parte do Grupo Gestor do Governo quando da
apresentacao da Exposicao de Motivos que subsidiou o encaminhamento do projeto
de lei a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina: "A idéia é dotar a
Procuradoria Geral do Estado de um mecanismo eficaz para coibir a litigdncia
resultante da perpetuacdo de condutas administrativas ja definitivamente
declaradas contrarias ao direito pelo Poder Judicidrio. Estima-se, nesse caso, que a
atuacdo preventiva da Procuradoria Geral do Estado, além de atender ao postulado

da boa fé processual, deva evitar o dispéndio de significativas somas de recurso,
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como sdo normalmente aquelas decorrentes de sucessivas condenacbes da Fazenda
Publica no pagamento de honordrios de advogado, juros de mora e correcdo
monetaria”.

A novidade do instituto consiste em atribuir ao Procurador-Geral do
Estado a competéncia ndo apenas para propor, mas para ordenar, seja por meio de
enunciados gerais e abstratos (Sumulas Administrativas), seja por meio de atos
concretos (Determinacdo de Providéncias), a correcdo de comportamentos
administrativos que se tenham revelado incompativeis com o critério de legalidade
estabelecido em pronunciamentos judiciarios reiterados ou assentados no
julgamento de controvérsias anteriores. Trata-se, decerto, de mecanismo cuja
vocacdo é garantir a efetivacdo, no ambito da administracao publica, de um padrao
de conduta em conformidade com a ordem juridica, cuja configuracdo é dada, em
ultima analise, pelo Poder Judiciario.

Segundo parece adequado pressupor, a norma busca, enfim: 1) Dotar a
Procuradoria Geral do Estado de mecanismos capazes de promover 0 ajustamento
da conduta dos agentes e érgaos das Secretarias de Estado naqueles casos em que
a jurisprudéncia do tribunal competente para resolver definitivamente sobre a
matéria estiver consolidada em sentido contrario ou diverso das praticas
administrativas adotadas; 2) Conter, desse modo, o fendbmeno da litigancia
temeraria, que se verifica quando a administracdo publica, desconsiderando a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais, dd margem ao ajuizamento de milhares de
acdes nas quais a administracdo publica fatalmente resultara vencida; 3) Prevenir,
nesses casos, os reflexos econémicos gravemente prejudiciais em decorréncia do
pagamento acrescido de honorarios de advogado, juros de mora e atualizacdo
monetaria, associados ainda ao desperdicio de energia, materiais e recursos no
ambito dos servicos juridicos da Procuradoria Geral do Estado e da administracao
do Poder Judiciario; 4) Impedir que a administracdo publica estadual se perpetue
em situacao de ilegalidade.

Do quanto exposto, segue ser licito sustentar que sdo requisitos para a
incidéncia da prerrogativa inscrita na norma: 1) a existéncia de pratica ou conduta
administrativa controvertida, por tal entendendo-se aquela judicialmente combatida
pelos interessados; 2) a existéncia de pronunciamentos judiciarios contrarios, por

tal entendendo-se aqueles que imputam ilicitude a conduta administrativa
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impugnada; 3) o carater de jurisprudéncia consolidada, por tal entendendo-se
aquela unissona e definitiva, produzida no ambito do tribunal competente para

decidir a matéria em ultima instancia.

II- DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS ACERCA DA INEXISTENCIA DE
REFLEXOS DO PAGAMENTO DO ESTIMULO OPERACIONAL NA
GRATIFICAGCAO NATALINA E FERIAS COM 1/3

Em julho de 2012, o Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina

expediu a Portaria de Dispensa de Recursos n°© 34/2012, nos seguintes termos:

PORTARIA PGE/GAB N° 34/2012 20.07.2012
(Publicada no DOE n© 19.380, 24.07.2012, p. 02)

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuicdes que |he sao conferidas pelos artigos 79, incisos I e
ITI, da Lei Complementar n® 317/2005 e considerando o que
consta no processo administrativo PGE n© 3955/2012,
RESOLVE:

Art. 19 - Fica dispensada a interposicao de recursos de
apelacdo voluntaria, inominado, especial e extraordinario, nos
processos judiciais movidos contra o Estado de Santa Catarina,
cujo pedido envolver o pagamento de horas extras excedentes
a quadragésima mensal e/ou os reflexos sobre a gratificacdo
natalina e as férias com abono, postulada por servidor publico
gue aufira a indenizacao de estimulo operacional, relativamente
a periodos ndo atingidos pela prescricdo, nao adimplidos
administrativamente, ou por ocasidao de outros processos,
devidamente comprovados nos autos e desde que o valor
pleiteado esteja de acordo com o calculo elaborado pelo 6rgdo
competente.

Art. 20 - Fica revogada a Portaria PGE/GAB n© 54/11 de
08.06.2011

Art. 39 - Cientifique-se. Publique-se.
Floriandpolis, 20 de julho de 2012.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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O r. ato normativo originou-se do acolhimento da Exposicao de
Motivos/GEPAR n© 04, de 12 de julho de 2012 (fls. 02-11), de autoria do subscritor,
que, por sua pertinéncia tematica e conteudo suficiente para justificar o ato
previsto no art. 53, §1°, da Lei Complementar n® 381/07, segue trasladada na
integra:

“Submeto a consideracao de Vossa Exceléncia proposta de alteragdo da
Portaria PGE/GAB n° 54/11, para que seja dispensada a interposicdao de recursos

em acgoes judiciais cujo pedido for realizado por gualguer servidor beneficidrio da

Indenizacdao de Estimulo Operacional, bem como para o reconhecimento do direito

aos reflexos do pagamento da mesma (labor extraordinario e noturno) na

gratificacdo natalina e o terco de férias com abono. Este ultimo pedido, por vezes,

também é veiculado revestido de outra termonologia, qual seja, a de modificacao
da base de célculo da gratificacdo natalina e o terco de férias com abono, para que

a mesma também passe a ser composta pelas horas extraordinarias e adicionais
noturnos. Os efeitos, no entanto, sdo os mesmos. Fundamenta-se:

A Lei Complementar Estadual n.© 137/95 instituiu, em seu art. 29, a
indenizacdo de estimulo operacional aos servidores pertencentes ao Grupo
Seguranca Publica - Corpo de Bombeiros Militar, ao Grupo Seguranca Publica -
Pericia Oficial, ao Grupo Seguranca Publica - Policia Civil, ao Grupo Seguranca
Publica - Policia Militar, ao Grupo Seguranca Publica - Sistema Prisional e ao Grupo
Seguranga Publica - Sistema de Atendimento ao Adolescente Infrator, do Sistema
de Seguranca Publica, da Secretaria de Estado da Seguranca, que efetivamente
participam de atividades finalisticas operacionais.

Com efeito, no § 2° do art. 39, o mesmo diploma legal estabelece um
limite de 40 (quarenta) horas para a prestacao do servigo extraordinario.

Nao obstante, em decorréncia da necessidade do servico e caréncia no
efetivo, os servidores pertencentes tanto a Policia Militar, ao Corpo de Bombeiros
Militar quanto os pertencentes a Policia Civil e Secretaria de Justica e Cidadania,
sdo, por vezes, submetidos a prestacdao de servico extraordinario além das
quarenta horas mensais, sem o efetivo pagamento destas horas excedentes.
Iniciou-se, entao, o ajuizamento de milhares de agdes judiciais.

Em virtude desse fato e das sucessivas derrotas no Poder Judiciario,

inclusive nos Tribunais Superiores, editou-se a Portaria PGE/GAB n© 54/11:
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Art. 1° - Fica dispensada a interposicao de recursos de
apelacao voluntaria, especial e extraordinario, nos processos
judiciais movidos contra o Estado de Santa Catarina, cujo
pedido envolver o pagamento de hora extra, excedentes a
quadragésima mensal, postulada por servidor publico militar,
relativamente a periodos nao atingidos pela prescricdao, nao
adimplidos administrativamente, ou por ocasiao de outros
processos, devidamente comprovados nos autos e desde que o
valor pleiteado esteja de acordo com o calculo elaborado pela
Policia Militar.

Como se percebe, a referida portaria dispensou a interposicao de
recursos apenas quando envolvidos servidores militares, em que pese a existéncia
de outras categorias que auferem o estimulo operacional e que, também,
eventualmente, laboram carga horaria além do limite legal.

Tal especiaficacdo da r. Portaria gerou a Chefia do Contencioso pedidos
de dispensa de recursos em agodes ajuizadas por servidores das demais carreiras,
que foram atendidos em funcgdo da idéntica situacao fatica e legislacao aplicavel.

Considerando isso, desde ja, sugere-se a modificacdo da redacdao da
Portaria PGE/GAB n° 54/11 de forma a abranger todos os servidores que auferem a
Indenizacdao de Estimulo Operacional, desde que preenchidos os demais requisitos
constantes da portaria.

Em um segundo momento, ultrapassada a tese do pagamento do
estimulo operacional além do limite legal, iniciaram-se novas demandas pleiteando
o reconhecimento do direito aos reflexos do pagamento da Indenizagdao de Estimulo
Operacional (horas extras e/ou adicionais noturnos) em diversas outras rubricas,
como gratificacdo natalina, férias com abono, adiconal noturno, adicional por tempo
de servico, etc, sendo que o E. Tribunal de Justica de Santa Catarina passou,
inicialmente, também a acolher esses novos pleitos in totum.

ApOs persistente atuacao desta Procuradoria Geral do Estado, o
entendimento restou parcialmente modificado em todas as 04 (quatro) Camara de
Direito Publico, as quais passaram a deferir os reflexos apenas na gratificacao

natalina e férias com abono, como se extrai dos julgados a seguir:

Processo: 2011.087914-8 (Acdérdao)
Relator: Jorge Luiz de Borba
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Origem: Capinzal

Orgao Julgador: Primeira Camara de Direito Publico
Data: 26/06/2012

Juiz Prolator: Fernando Machado Carboni

Classe: Apelacao Civel

POLICIAL MILITAR. HORAS EXTRAS TRABALHADAS EM CARGA
MENSAL SUPERIOR AO LIMITE PREVISTO NA LC N. 137/1995.
DIREITO A GRATIFICACAO DE ESTIMULO OPERACIONAL.
DIREITO AO PAGAMENTO PELO TRABALHO EXTRAORDINARIO.
DECISAO CORRETA.

"Conforme numerosos precedentes da Corte, 'por forca do
disposto no § 2° do art. 3° da Lei Complementar n°® 137, de
1995, o valor da 'Indenizacdo de Estimulo Operacional' - que
corresponde as horas extras de trabalho realizadas pelos
servidores estaduais 'pertencentes aos quadros da Policia Civil
e da Policia Militar' - ndo poderd 'ultrapassar 40 (quarenta)
horas mensais'. A vedacgao visa coibir que sejam autorizadas
horas extras que ultrapassem o limite fixado na lei. Porém, se
excedido, devem ser pagas, pois do contrario haveria violagdo
ao principio da valorizacao social do trabalho (CR, art. 1°, IV) e
aquele que coibe o locupletamento com o trabalho alheio
(Declaragao Universal dos Direitos do Homem, art. XXIII)'. (12
CDP, AC n. 2009.008454-6, Des. Newton Trisotto; 228 CDP, AC
n. 2010.021133-6, Des. Cid Goulart; 32 CDP, AC n.
2010.040421-6, Des. Sonia Maria Schmitz; 42 CDP, AC n.
2009.018641-7, Des. Jaime Ramos)" (AC n. 2010.061936-7,
da Capital, rel. Des. Subst. Carlos Adilson Silva, Dle
18-4-2012).

REFLEXOS DEVIDOS APENAS SOBRE FERIAS E
DECIMO-TERCEIRO. PRECEDENTES.

"Os servidores militares fazem jus aos reflexos do
pagamento das horas extras sobre a gratificacao
natalina (Lei n. 7.130/87) e as férias com o terco
constitucional, excluida a gratificacdo por tempo de
servico, o adicional noturno e o0 repouso semanal
remunerado” (AC n. 2011.082196-5, de Capinzal, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, DJe 16-2-2012).

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

(...)

Dos reflexos da condenacao

De acordo com precedentes deste Tribunal, "a indenizagao de
estimulo operacional, apesar da denominacdo, ndao é verba
indenizatdéria e sim remuneratéria, dai porque incidem os
reflexos das horas extras sobre férias (e respectivo terco
adicional) e gratificacdo natalina (ou 13° salario)" (AI n.
2012.002399-5, de Rio do Sul, rel. Des. Jaime Ramos, Dle
31-5-2012). Entretanto, desses reflexos deve ser "excluida a
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gratificagdo por tempo de servico, o adicional noturno e o
repouso semanal remunerado" (AC n. 2011.082196-5, de
Capinzal, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, DJe 16-2-2012).
Vale citar a fundamentacao desse ultimo precedente, na qual
se apoia também o presente julgamento:

Quanto aos reflexos da condenagao, o autor faz jus aqueles
que incidam sobre as verbas previstas na legislagdao estadual,
em respeito ao arts. 59, Il e 37 da Constituicdao Federal.
Assim, o pagamento das horas extras tera reflexos na
gratificacao natalina (Lei n. 7.130/87) e nas férias com
abono (Lei n. 6.218/83), mas nao reflete sobre o
adicional noturno, o repouso semanal remunerado e a
gratificacao por tempo de servico.

Neste sentido, decidiu o eminente Des. Vanderlei Romer, nos
Embargos de Declaragao n. 2011.045507-2, de Blumenau:
Antes de analisar os reflexos devidos em virtude da
remuneracdo das horas extraordindrias, é pertinente citar a
licdo de Hely Lopes Meirelles sobre o sistema remuneratério do
servidor publico:

[...] o sistema remuneratdrio ou a remuneracdo em sentido
amplo da Administracao direta e indireta para os servidores da
ativa compreende as seguintes modalidades: a) subsidio,
constituido de parcela Unica e pertinente, como regra geral,
aos agentes politicos; b) remuneracdo, dividida em (b1l)
vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular,
como estd claro no art. 39, § 19, da CF, quando fala em
"fixacdo dos padrdes de vencimento") e as vantagens pessoais
(que, como diz o mesmo art. 39, § 19 s3o os demais
componentes do sistema remuneratério do servidor publico
titular de cargo publico da Administracao direta, autarquica e
fundacional), e em (b2) saldrio, pago aos empregados publicos
da Administracao direta e indireta regidos pela CLT, titulares de
empregos publicos, e nao de cargos publicos (Direito
administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 449).
Da mesma forma, o art. 53, caput, da Lei n. 6.218/1983
disciplina que "a remuneracao dos policiais-militares
compreende vencimentos ou proventos, indenizagdes e outros
direitos e é devida em bases estabelecidas em Lei Especifica".
Tem-se, entdo, que a indenizacdo de estimulo operacional é
verba que compde a remuneragao do servidor e, portanto,
guando essa Ultima representar a base de calculo de
determinada vantagem, o pagamento daquela tera reflexo no
valor desta.

E o caso da gratificacdo natalina (décimo terceiro salario) e das
férias acrescidas de um terco. As normas de regéncia
estabelecem que os calculos destas vantagens devem observar
a remuneracao do servidor e nao apenas 0 seu vencimento ou
soldo.
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Deveras, tanto a Constituicdao Federal (artigos 7°, VIII e XVII,
c¢/c 39, § 39) como a Estadual (artigos 27, IV e XII, c/c 31, §
13) prescrevem que o décimo terceiro salario sera pago com
base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria
(proventos), e as férias observarao a remuneragao normal.
Além disso, a Lei Estadual n. 7.130/1987 disciplina que:

O valor da gratificagao natalina, devida aos servidores civis e
militares, ativos e inativos da Administracdao Direta e
Autarquica, dos Trés Poderes do Estado, serd equivalente a
remuneragcao ou proventos do més de dezembro de cada
exercicio (art. 19, sem grifo na norma).

Por sua vez, o Estatuto dos Policiais Militares de Santa Catarina
(Lei n. 6.218/1983) prevé que "as férias e os afastamentos
mencionados no artigo anterior, sdao concedidos com a
remuneracdo prevista na legislagdo peculiar e computados
como tempo de efetivo servico para todos os efeitos legais"
(art. 67).

E evidente, portanto, que, como dito, a indenizacao de
estimulo operacional tem reflexos no pagamento da
gratificacao natalina (décimo terceiro salario), bem
como das férias acrescidas do respectivo adicional, pois,
repita-se, consideram a remuneracao do servidor e nao
apenas o vencimento.

O mesmo ndo ocorre, porém, quanto adicional noturno,
porquanto ja estda inserido naquela verba (indenizacdo de
estimulo operacional), conforme art. 4° da Lei Complementar
Estadual n. 137/1995, de sorte que ndao poderia ser calculado
sobre o seu proprio valor. Do contrario, haveria violacdo ao art.
37, XIV, da Lei Maior, segundo o qual "os acréscimos
pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fim de concessdo de
acréscimos ulteriores".

Por fim, quanto ao adicional por tempo de servico, hovamente
com razao o Estado.

O referido Estatuto prescreve, no § 2° de seu art. 53, que "o
adicional por tempo de servico sera concedido a base de 6%
(seis por cento) do soldo, por triénio de servigco publico."

Como se sabe, e assim esta previsto no art. 5° da Lei Estadual,
o "Soldo é a parte basica dos vencimentos inerentes ao posto
ou a graduacao do policial-militar na ativa". Ou seja, o soldo
nao compreende outras vantagens remuneratorias e, por isso,
a indenizacdo de estimulo operacional ndo tem reflexos no
calculo do adicional em questdo.

Ao arremate, registra-se que o acolhimento do presente
recurso enseja a reforma parcial do aresto objurgado. Todavia,
ainda assim persiste a derrota minima dos autores, razao pela
qual ndo se altera a distribuicdao dos 6nus sucumbenciais.
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Por todo o exposto, acolhe-se em parte o recurso com efeitos
modificativos para complementar o acérddo combatido nos
termos supracitados e, assim, afastar a condenagao do Estado
ao pagamento de reflexos da indenizacdo de estimulo
operacional quanto aos adicionais noturno e por tempo de
servigo.

Portanto, o recurso merece provimento neste ponto, para
afastar os reflexos das horas extras sobre o repouso
semanal remunerado, a gratificacao por tempo de
servigo e o adicional noturno.

Igualmente, da-se provimento ao apelo para excluir da
condenacao os reflexos do direito as horas extras sobre
o repouso semanal remunerado, a gratificacdao por
tempo de servigo e o adicional por trabalho noturno.

E o voto. (julgamento undnime)

Processo: 2012.019812-0 (Acdérdao)

Relator: Cid Goulart

Origem: Chapecé

Orgao Julgador: Segunda Camara de Direito Piblico
Data: 03/07/2012

Juiz Prolator: Selso de Oliveira

Classe: Apelagdo Civel )

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - BOMBEIRO
MILITAR - HORAS EXTRAS - ESTIMULO OPERACIONAL -
LIMITACAO ILEGAL - DIREITO RECONHECIDO - DECISAO QUE
INCLUIU NA CONDENA(,‘[\O OS REFLEXOS DAS HORAS
EXTRAS SOBRE FERIAS COM ABONO E GRATIFICACZ\O
NATALINA - REFLEXOS REMUNERATORIOS FIXADOS DE
OFICIO NA SENTENCA - NAO CONFIGURACAO DE SENTENCA
ULTRA PETITA - RAZOABILIDADE NA CONDENACAO - RECUSO
DESPROVIDO. REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE
PROVIDO, PARA O FIM DE ADEQUAR OS CRITERIOS DE
INCIDENCIA DA CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS DE
MORA. (Apelagcao Civel n. 2012.019812-0, de Chapecd, rel.
Des. Cid Goulart)

Processo: 2011.058485-4 (Acordao)

Relator: Carlos Adilson Silva

Origem: Blumenau

Orgao Julgador: Terceira Camara de Direito Publico

Data: 06/07/2012

Juiz Prolator: Osmar Tomazoni

Classe: Apelacao Civel

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. HORAS-EXTRAS.
RECURSO DO ESTADO. INDENIZACAO DE ESTIMULO
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OPERACIONAL (LC N. 137/1995). PRESCRICAO QUINQUENAL.
JURISPRUDENCIA DO TISC. "Nas agdoes em que servidor
busca o pagamento de diferencas devidas a titulo de desvio
funcional, enquanto nao negado o direito, prescrevem apenas
as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores ao ajuizamento
da acdo, nos termos da Sumula 85/STJ (STJ, Resp. n. 759.802,
rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. em 06/09/07)." (AC
2007.034281-3, Rel. Des. Rodrigo Collago, j. em 11/01/2011).
ALEGADA VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO E
A SUMULA VINCULANTE N° 10 STF. INOCORRENCIA.
INTERPRETAGAO DE NORMAL LEGAL A LUZ DOS PRINCIPIOS
DO DIREITO SOCIAL E DA VALORIZAGCAO DO TRABALHO EM
DETRIMENTO DO LOCUPLETAMENTO COM O TRABALHO
ALHEIO. "A decisdo ndo recusou aplicacdo a legislacao
estadual que fixa o limite pagavel a titulo de horas extras, nao
havendo, por conseguinte, violacdo a clausula de reserva de
plenario e a Sumula Vinculante n. 10." (AC 2011.013998-9,
Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em 19/04/2011).
TUTELA ANTECIPATORIA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
ART. 273 DO CPC. MANUTENCAO. "E admissivel a antecipacdo
de tutela contra a Fazenda Publica, visando a garantir ao
servidor militar, a partir da sua concessao, o pagamento do
servico extraordinario efetivamente prestado, pois que se trata
de medida eficaz a satisfacao de direito incontestavel, dizente
com verba de indole alimentar, que, ademais, ndo se
consubstancia em nova vantagem estipendiaria, mas sim em
verba indenizatdria" (Agravo de Instrumento 2011.009277-7,
Rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. em 24/05/2011).
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRETENDIDA APLICAGAO DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. IMPOSSIBILIDADE. QUEDA
MINIMA DOS AUTORES. ALEGACOES AFASTADAS. RECURSO
DOS AUTORES. REFLEXOS NAS HORAS EXTRAS. DIREITO
RECONHECIDO. Estando o juiz adstrito ao pedido das partes,
os autores tém direito aos reflexos das horas extras,
quais sejam, gratificacao natalina (Lei n. 7.130/87),
décimo-terceiro, férias com abono (Lei n. 6.218/83),
excluidos o repouso semanal remunerado, porquanto incabivel,
e o horario noturno pois ja contemplado no estimulo
operacional. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REQUERIDA
MAJORACAO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TJSC.
FAZENDA PUBLICA VENCIDA. 10% DO VALOR DA
CONDENACAO. "Estd pacificada nesta Corte a orientacao
segundo a qual, vencida a Fazenda Publica, os honorarios
advocaticios devem ser fixados no patamar de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacdo." (Reexame Necessario n.
2011.018169-6, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, j. em
20/05/2011). REMESSA NECESSARIA. CONSECTARIOS
LEGAIS. JUROS DE MORA DE 0,5% AO MES, CONTADOS DA
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CITACAO. CORRECAO MONETARIA PELO INPC (ATE
30/06/2009). E A PARTIR DE 1° DE JULHO DE 2009,
APLICACAO DOS INDICES OFICIAIS DE REMUNERACAO
BASICA E JUROS APLICADOS A CADERNETA DE POUPANCA.
LEI 9.494/97 COM A REDAGCAO DADA PELA LEI 11.960/2009.
"O Supremo Tribunal Federal adotou posicionamento no sentido
de que os novos indices trazidos pela Lei n. 11.960/09
possuem aplicacdo imediata, inclusive as acdes em curso.
Assim, apds 29.6.2009, deverdo os valores em atraso ser
atualizados pelos indices oficiais de remuneragao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca (STF, Agravo de
Instrumento n. 842063/RS, publicado em 17.6.2011)." (RN
2011.021398-6, de Chapecd, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j.
em 12/07/2011). RECURSO DOS DEMANDANTES E REMESSA
NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDOS E RECLAMO DO REU
DESPROVIDO. (Apelacédo Civel n. 2011.058485-4, de
Blumenau, rel. Des. Carlos Adilson Silva)

Processo: 2011.090967-8 (Acérdao)

Relator: Rodrigo Collaco

Origem: Blumenau

Orgao Julgador: Quarta Camara de Direito Piblico

Data: 04/04/2012

Juiz Prolator: Edson Marcos de Mendonga

Classe: Apelacao Civel

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL PLEITO DE APLICACAO DA
PRESCRIGAO TRIENAL PREVISTA NO ART. 206, § 3°, Il EV DO
CC - IMPOSSIBILIDADE - PREVALENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL INSERTA NO ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32
- PREFACIAL AFASTADA "As dividas passivas da Unido,
Estados e Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ou do fato do qual se originaram (art. 19, do
Decreto n. 20.910/32)" (AC n. 2010.048766-7, rel. Des. Jaime
Ramos, j. 13.9.2010). POLICIAL MILITAR - INDENIZAGAO DE
ESTIMULO OPERACIONAL - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
135/97 - DIREITO A PERCEPCAO DAS HORAS
EXTRAORDINARIAS TRABALHADAS ALEM DO LIMITE LEGAL
ESTABELECIDO "A lei ndao veda o pagamento de horas
extraordinarias além de 40 horas mensais; a vedacao é dirigida
aos administradores para que impecam o0s seus subordinados
de realizar horas extras que excedam esse limite. Porém, se
forem realizadas, devem ser pagas; do contrario haveria
violagao a principio basilar de direito, inscrito na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (art. XXIII), segundo o qual
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ninguém pode locupletar-se do trabalho de outrem.
Implicitamente encontra-se ele inserido na Constituicao da
Republica entre os 'direitos e garantias individuais' (art. 59, §
20) e no Codigo Civil" (AC n. 2008.048185-7, rel. Des. Newton
Trisotto, j. 30.9.2008). RECURSO ADESIVO - PLEITO DE
RECEBIMENTO DOS REFLEXOS DA CONDENACAO SOBRE
AS VERBAS PREVISTAS NA LEGISLAGCAO ESTADUAL -
INCIDENCIA EXCLUSIVA SOBRE FERIAS E
GRATIFICACAO NATALINA - INSURGENCIA QUANTO AO
VALOR  ARBITRADO A TITULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS - ALMEJADA FIXA(;A,O EM PERCENTUAL -
POSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO PACIFICO NESTA CORTE 1.
"No aprofundamento sobre o tema e apdés a
jurisprudéncia sofrer oscilacoes, firmou-se o
entendimento de que incidem os reflexos das horas
extras apenas sobre férias (e respectivo terco adicional)
e gratificacao natalina (ou 13° salario), afastando-se,
desta forma, a incidéncia sobre o adicional de tempo de
servico" (ED em AC n. 2011.068249-7/0001.00, Rel. Des.
Jaime Ramos, j. 15/12/2011). 2. "'Esta pacificada nesta Corte
de Justica a orientacao de que, vencida a Fazenda Publica, os
honorarios advocaticios devem ser fixados no patamar de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacgdo.' (Apelagao Civel
n. 2009.069808-4, de Joinville, rel. Des. Jaime Ramos,
publ.28/07/2011)" (AC n. 2011.009402-5, rel. Juiz Carlos
Adilson Silva, j. 16.8.2011). (Apelacao Civel n. 2011.090967-8,
de Blumenau, rel. Des. Rodrigo Collago)

Demonstrado o entendimento unanime do E. Tribunal de Justica sobre a
matéria, cumpre ressaltar que o pedido em foco, eventualmente, é veiculado com

outra terminologia, qual seja, a de modificacdo da base de calculo da gratificacdo

natalina e o terco de férias com abono, cujos efeitos pretendidos sdo os mesmos:

que as horas extraordinarias e adicionais noturnos também sejam pagos com a
gratificacdo natalina e nas férias com abono.

Outrossim, vale informar que as horas extras e adicionais noturnos fazem
parte da base de calculo da gratificacdo natalina e das férias com abono dos
servidores civis que percebem essas vantagens pecuniarias com base na Lei n©
6745/85 (Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Santa Catarina).

Por derradeiro, deve-se dizer que ndao ascenderam recursos excepcionais
aos Tribunais Superiores, por se tratar de matéria de interpretacdo de norma

estadual.
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Diante do exposto, a bem da racionalizacdo do trabalho no ambito da
Procuradoria do Contencioso e considerando que os pedidos de dispensa, caso a
caso, envolvendo essa questao tém sido invariavelmente acolhidos pela Chefia da
PROCONT, proponho a edigao da Portaria que segue anexa.

Estas as razbes que justificam o encaminhamento da proposta que ora
submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.”

A par da argumentacdao aduzida acima, deve-se acrescentar que sao,
aproximadamente, 19.000 servidores detentores desse direito, enquanto que o
sistema informatizado de processos desta Procuradoria do Estado (PGE.Net) aponta
a existéncia de 10.085 acodes relativas ao assunto geral “Indenizacdao de
Estimulo Operacional” e 3.186 acoes com assunto especifico relacionado aos
“reflexos”. Ressalva-se, entretanto, que o niumero de agdes que pleiteiam reflexos
esta entre o menor e o maior numero, considerando a diversidade de pegas iniciais
que misturam pedidos e as eventuais falhas no cadastro.

De qualquer forma, remanesce um assustador numero de potenciais
acOes judiciais, que podem abarrotar ainda mais a estrutura administrativa
existente na PGE, PM, BM, PC e SJC para a confeccao das defesas e
acompanhamento de todo o tramite processual.

Salienta-se que cada uma dessas acgdes, considerando que sua
esmagadora maioria tramita no Juizado Especial da Fazenda Publica ou com pedido
liguido na Justica Comum, exige a confeccdao de calculos impugnatorios, os quais
necessitam variados tramites para sua solicitacdo e envio. Amarga-se, hoje, uma
guantidade maior de novas acgOes diarias do que a capacidade de calculos
produzidos, o que vem demandando constante aperfeicoamento e aumento de
numero de pessoal para alcangar o limite adequado.

Outrossim, ndo se pode deixar de mencionar, por importantissimo, os
consideraveis custos para tramitacdo das agdes judiciais, além do dispéndio de
tempo dos Procuradores do Estado, e de diversos servidores das Secretarias
vinculadas, para a elaboracao de defesas, sem chance de sucesso, e com a
condenacdao do Estado ao pagamento de honorarios advocaticios, correcao
monetaria e juros.

Se a derrota é certa, como in casu, nao conceder o beneficio

administrativamente significar admitir pagar mais pelo mesmo, além de desgastar
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toda a forca de trabalho disponivel, que pode direcionar seus esforcos para as
matérias ainda defensaveis. Vale salientar: definida a controvérsia, a insisténcia na
conduta hoje adotada, com inobservancia da jurisprudéncia, € insuscetivel de
justificacdo porque, além de constituir conduta objetivamente entendida como
ilicita, causa prejuizo econémico e financeiro ao erario.

Por fim, deve-se ressaltar que a forma de calculo das rubricas a serem
acrescidas na gratificacdo natalina e férias com abono deve seguir o disposto na
legislacdo especifica, a saber Lei n. 7.130/87 e Lei n. 6.218/83%, observando o
exato numero de horas extras e adicionais noturnos laborados nos periodos de
referéncia, ou seja, sem presuncdes ou valores fixos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 53, § 19, da Lei Complementar
n% 381, de 07 de maio de 2007, com a redacao dada pelo art. 14 Lei Complementar
n® 534, de 20 de abril de 2011, proponho a V. Exa. a expedicao de
DETERMINACAO DE PROVIDENCIA, a ser dirigida & Secretaria de Estado da
Administracdo, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania, a fim de que promovam o pagamento da
Indenizacdo de Estimulo Operacional (horas extras e adicionais noturnos) na
gratificacdo natalina e nas férias com abono (1/3), na forma prevista nas leis
especificas, observando o exato nimero de horas extras e adicionais noturnos
laborados nos periodos de referéncia.

Floriandpolis, 30 de julho de 2012.

Ricardo Della Giustina
Procurador do Estado

' Lei n. 7.130/87: Art.1¢ O valor da gratificacdo natalina, devida aos servidores civis e militares, ativos e
inativos da Administragdo Direta e Autdrquica, dos Trés Poderes do Estado, serd equivalente a remuneragao ou
proventos do més de dezembro de cada exercicio. (grifou-se)

- Lei n. 6.218/83: Art. 67 As férias e os afastamentos mencionados no artigo anterior, sdo concedidos com a
remuneracgao prevista na legislagdo peculiar e computados como tempo de efetivo servigo para todos os efeitos
legais. (grifou-se)
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Anexo: Estudo de repercussao financeira realizado pela SEA - Oficio n® 3.516/2012
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DETERMINACAO DE PROVIDENCIA (DPro)
“Para assegurar a adequagcdo entre as praticas administrativas e a
jurisprudéncia dos tribunais, compete ao Procurador-Geral do Estado
editar enunciados de sumula administrativa ou determinar providéncias
especificas de observdncia obrigatdria pelas Secretarias de Estado,
seus orgdos e entidades vinculadas”.

Programa de Redugdo de Litigiosidade
Assunto: Indenizagdo de Estimulo Operacional - Reflexos

DPro n° .../2012 - PGE/GAB

O Procurador-Geral do Estado, no uso das atribuic¢des conferidas
pelo art. 53, § 1°, da Lei Complementar n® 381, de 07 de maio de
2007, com a redacgdo dada pelo art. 14 Lei Complementar n°® 534, de
20 de abril de 2011, considerando o que consta do processo

administrativo PGE n° 3151/2011,

DETERMINA:

1. seja promovido o pagamento da Indenizacdo de Estimulo
Operacional (horas extras e adicionais noturnos - LC n°® 137/95) na
gratificacdo natalina e nas férias com abono (1/3), na forma prevista
nas leis especificas, observando o exato numero de horas extras e

adicionais noturnos laborados nos periodos de referéncia.

DESTINATARIOS

Secretaria de Estado da Administracéo
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
Secretaria de Estado da Seguranca Publica

Secretaria de Estado da Fazenda

CUMPRA-SE A CONTAR DA DATA DO RECEBIMENTO.

Florianépolis, 30 de julho de 2012.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

JOAO DOS PASSOS MATINS NETO

Procurador-Geral do Estado

Pagina 2 de 2
Av. Osmar Cunha, 220 — Edif. Bancério J.J. Cupertino - CEP 88.015 100 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone (048) 3216 5500



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DETERMINACAO DE PROVIDENCIA (DPro)

“Para assegurar a adequagdo entre as prdticas administrativas e a
Jjurisprudéncia dos tribunais, compete ao Procurador-Geral do
Estado editar enunciados de sumula administrativa ou determinar
providéncias especificas de observancia obrigatoria pelas
Secretarias de Estado, seus orgdos e entidades vinculadas”.

Programa de Reducio de Litigiosidade
Assunto: Indeniza¢io de Estimulo Operacional - Reflexos

DPro n°.../2012 - PGE/GAB

O Procurador-Geral do Estado, no uso das atribui¢des
conferidas pelo art. 53, § 1°, da Lei Complementar n® 381, de
07 de maio de 2007, com a redacdo dada pelo art. 14 Lei
Complementar n°® 534, de 20 de abril de 2011, considerando o

que consta do processo administrativo PGE n° 3151/2011,

DETERMINA:

1. seja promovido o pagamento da Indeniza¢do de Estimulo
Operacional (horas extras e adicionais noturnos — LC n°
137/95) na gratificagdo natalina e nas férias com abono (1/3),
na forma prevista nas leis especificas, observando o exato
nimero de horas extras e adicionais noturnos laborados nos

periodos de referéncia.

DESTINATARIOS

Secretaria de Estado da Administrag¢ao

Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Secretaria de Estado da Fazenda

CUMPRA-SE A CONTAR DA DATA DO
RECEBIMENTO.

Florianopolis, 30 de julho de 2012.

JOAO DOS PASSOS MATINS NETO

Procurador-Geral do Estado
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