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APRESENTACAO

A Administracao Puablica do Estado de Santa Catarina é reconhecida
nacionalmente pelo seu trabalho de exceléncia no cumprimento das suas atribuigdes
constitucionais e no atendimento a populacdo. Esse fato decorre, primordialmente, do
comprometimento e da qualificacdo dos agentes publicos catarinenses, sempre
empenhados no exercicio de suas atividades, com respeito aos principios

constitucionais que movem os 6rgaos publicos.

Diante disso, ndo resta divida de que os agentes publicos do Estado de
Santa Catarina pautam suas condutas para realizar as fungdes publicas que a
Constituicao Federal de 1988 dedicou a Administragdo Estadual, sem que essa atuagao
afete o procedimento eleitoral e o equilibrio entre os candidatos, partidos politicos e

coligagdes.

O objetivo deste manual, portanto, é dar aos agentes publicos
catarinenses os subsidios necessarios para que suas condutas guardem perfeita
sintonia com a legislacdo eleitoral, com a apresentacdo dos principais dispositivos

legais que regulam essa matéria durante esse periodo.

A Procuradoria Geral do Estado, por ser o 6rgdo responsavel pelo
assessoramento e pela defesa juridica do Estado de Santa Catarina, compete essa
importante missao de formular esse manual para orientar os agentes publicos durante

as elei¢des e solucionar as davidas posteriores por sua Consultoria Juridica.

Com isso, o Estado de Santa Catarina continuara a realizar seu trabalho

de exceléncia durante o periodo eleitoral, sem impacto no processo eleitoral.

EDUARDO PINHO MOREIRA

Governador do Estado de Santa Catarina
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INTRODUCAO

Com a edicao do Decreto n. 1.536, de 14 de marco de 2018, a Procuradoria
Geral do Estado recebeu do Exmo. Sr. Governador do Estado a missdao de elaborar o
Manual de Comportamento dos Agentes Pablicos da Administracdo Estadual para as

Elei¢oes.
E fundamental que dois esclarecimentos introdutdrios sejam feitos.

Primeiramente, ndo é este manual que cria obrigagdes, regras ou san¢des
aos agentes publicos por suas condutas durante o periodo de elei¢des. Elas decorrem

da propria legislacdo, cujo conhecimento e observancia sdo obrigatorios.

A finalidade do manual é reunir algumas de suas principais informagodes
e apresentd-las aos agentes publicos de uma forma que possa auxilid-lo na sua
compreensdao e cumprimento. O manual ndo dispensa a observancia de normas
eventualmente nao tratadas no seu contetido, nem permite interpretacdes que venham

a afrontéa-las.

Em segundo lugar, é fundamental destacar que o seu objetivo é assegurar
que os agentes publicos, no exercicio de suas atribui¢des para a Administragao Pablica
Estadual (de forma direta ou nao), realizem exclusivamente o interesse publico e o

atendimento da populagdo, sem influenciar no pleito eleitoral.

O manual ndo tem por objetivo orientar candidatos, partidos politicos ou
coligagdes interessados na participacdo no pleito eleitoral sobre quais procedimentos
deve adotar. Também nao busca apresentar o procedimento da Justica Eleitoral para
os candidatos ou toda a populacdo ou aprofundar-se na jurisprudéncia da Justica
Eleitoral sobre as ultimas eleigdes. Ha amplo material para leitura dos interessados

nestas informacoes.

A intencdo do manual é orientar os agentes ptublicos de modo a assegurar

que o Estado de Santa Catarina possa continuar exercendo suas atribuicdes
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constitucionalmente recebidas, que incluem intimeros servicos essenciais para a
populacdo, sem que essa atuacdo influencie no processo politico eleitoral ou seja

utilizado para favorecer ou prejudicar candidato, partido politico ou coligagao.

A legislacdo eleitoral, no tocante aos agentes publicos ndo é complexa.
Tampouco sdo os seus principios norteadores. O que dificulta frequentemente a
identificacdo do agente publico quanto a conduta mais adequada é o caso concreto, o

conjunto de fatos que lhe sdo apresentados para tomada de decisao.

Espera-se que este manual possa auxiliar os agentes publicos durante o
periodo eleitoral. Caso persistam dtividas, contudo, a Procuradoria Geral do Estado

segue a disposicdo para auxilid-lo, através de sua Consultoria Juridica.

Com isso, o Estado de Santa Catarina podera continuar com sua atuagao

de exceléncia e isencado politica, em beneficio da populagdo catarinense.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral do Estado
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1 CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

O conceito de agente publico para aplicacdo da legislacdo eleitoral é

amplo e abrange, inclusive, aqueles que nao sdo servidores publicos.

Para seguro enquadramento nesta definicao, adota-se o § 1° do art. 73 da

Lei Federal n°9.504/97:

Art. 73. [...]

§ 1° Reputa-se agente publico, para efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagao, designagio,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungaio nos
orgaos ou entidades da administragio publica direta,
indireta ou fundacional.

Sem prejuizo de outros vinculos eventualmente ndo incluidos, pode ser
considerado agente publico, para os fins da legislacdo eleitoral, aquele que, mesmo de

forma transitéria ou sem remuneracao, exercer:

VINCULO ABRANGENCIA E EXEMPLOS

Mandato Eleito (Presidente da Reptublica, Governador, Senador,
Deputado, Prefeito, Vereador) ou escolhido, a exemplo

dos juizes tempordrios da Justica Eleitoral

Cargo Nomeado por concurso publico ou em comissao
Emprego Contratado pelo regime celetista, por concurso publico ou
em comissdo. Exemplos: CASAN, CELESC, BADESC,
CIDASC, entre outros
Funcgao Desempenha um servico determinado para o poder

pablico, mesmo que nao tenha cargo ou emprego.
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Exemplos: o juiz leigo e o conciliador no Juizado Especial
Civel ou Criminal, o componente de comissao de concurso

publico, os terceirizados, os estagiarios e entre outros

Outros vinculos

Exemplos: contratados por prazo determinado, pessoas
requisitadas para prestacdo de atividade publica,
estagiarios, dirigentes e empregados de pessoas juridicas
de direito privado que desempenhem atividade publica,
como organizagdes sociais gestoras de unidades

hospitalares

Para a legislacao eleitoral, a natureza do vinculo do agente com o Poder

Puablico é um aspecto secundério. Toda pessoa que atue com a Administracao Publica,

direta ou indiretamente, e que potencialmente possa praticar atos que impliquem no

favorecimento ou prejuizo para candidato, partido ou coligacdo através da estrutura

publica tem o dever de observar as vedagdes legais.

2 OBJETIVO DA VEDACAO DE DETERMINADAS CONDUTAS

Para o correto cumprimento e interpretagio de uma norma, é

indispenséavel entender a sua finalidade, o objetivo para ela planejado ao ser inserida

no ordenamento juridico. Com isso, a andlise deixa de ser puramente gramatical e é

possivel encontrar orientacdo para condutas sobre as quais ndo ha clareza na norma.

Ao disciplinar as condutas vedadas aos agentes publicos, o art. 73 da Lei

Federal n. 9.504/97 deixa claro que o seu objetivo é ndo permitir que seus atos venham

“a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” e,

assim, influenciar no resultado das elei¢es.

Isso ndo permite a realizagdo de uma pratica explicitamente proibida

através de uma interpretacao de falta de lesividade ou repercussao do ato. A simples

pratica da conduta vedada gera presungdo absoluta desta desigualdade e,

9
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consequentemente, conduz a aplicacdo das penalidades previstas na referida Lei. Nao

é necessario que tenha, de fato, ocorrido beneficio ao candidato.

Convém salientar que é fundamental o respeito a intengdo da lei. Ainda
que a conduta do agente publico ndo esteja claramente enquadrada nas vedagdes
legais, mas se verifique que criara desigualdade entre os candidatos, ele deve pautar-

se pelos principios do direito eleitoral e administrativo e nao praticar o ato.

3 DIRETRIZES PARA AS CONDUTAS DOS AGENTES PUBLICOS

As condutas vedadas aos agentes publicos descritas neste manual
decorrem de determinacdes legais e sdo de observancia obrigatéria para todos os
agentes publicos. Nestes casos, o ordenamento juridico traz uma presuncdo absoluta

de que a conduta prejudicara a higidez das eleicGes.

Em outras situagdes, contudo, ndo previstas expressamente pela
legislagdo, o agente publico depara-se com decisdes que nitidamente podem

influenciar o pleito eleitoral.

Nestes casos, sem prejuizo da possibilidade de elaboragdao de consulta
sobre a legalidade do ato a ser praticado e da plena observancia das normas cabiveis,
recomenda-se que as condutas sejam pautadas por principios do direito

administrativo e eleitoral, especialmente:

ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS: As normas eleitorais sao
feitas justamente para evitar que o equilibrio das eleicdes seja perdido.
Por isso, um candidato ndo pode ser beneficiado e sobrepor-se aos
demais por abuso de poder politico e econdmico, sob pena de impedir

que a sociedade escolha os candidatos de forma livre e isenta.

IMPESSOALIDADE DO AGENTE PUBLICO: Os atos praticados

10
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pelo agente publico no exercicio de sua funcdo sao realizados pelo
proprio Estado, ndo por sua pessoa fisica. Assim, vinculam-se ao
Poder Publico, e ndo devem reverter-se em propaganda para
candidato, partido politico ou coligacdo. Por esse motivo, a
publicidade institucional sempre deve ser feita em prol do Ente

Publico e da sociedade, sem influenciar nas elei¢des.

SEPARACAO DO PUBLICO E DO PRIVADO: Os bens ptiblicos sio
disponibilizados aos agentes publicos exclusivamente para que
possam exercer suas fungdes e atuar em beneficio do interesse comum.
O patrimonio publico ndo pode confundir-se com o patrimoénio
pessoal dos agentes publicos. Logo, os bens ptblicos ndao podem ser

utilizados para participagdo na campanha eleitoral.

SUFRAGIO UNIVERSAL E EXERCICIO DA CIDADANIA: feitas
essas ressalvas, ndo se pode esquecer que a Constituicao Federal
assegura aos cidaddos brasileiros, salvo nas raras excecdes legais, a
ampla participagao no processo politico. Deste modo, o agente publico
deve respeitar a isonomia entre os candidatos, mas nao pode ser
proibido, pelos seus colegas e superiores, de ter suas proéprias
convicgdes politicas e participar do processo eleitoral, desde que fora
do horério de expediente, sem a utilizacdo de bens ptublicos e quando

nao estiver legalmente impedido.

4 NECESSIDADE DE ATENCAO DIANTE DAS ELEICOES
ESTADUAIS DE 2018

As eleigdes, por determinacado constitucional, acontecem a cada dois anos

no Brasil. Os cargos a serem preenchidos a cada biénio, contudo, sao diferentes. Em

11
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um dos periodos, sdo disputados mandatos estaduais e federais e, o seguinte,

mandatos municipais.

Essa distincdo é bastante relevante. Existem condutas vedadas aos
agentes publicos apenas quando a elei¢do ocorrera no seu ambito de atuacdo (federal,

estadual ou municipal) e outras proibidas em qualquer eleicao.

No ano de 2018, as eleigdes serdo para cargos publicos de &mbito estadual
e federal. Por esse motivo, é essencial que todos os agentes que atuem nestas duas
esferas tenham maxima cautela para ndo praticar nenhuma das condutas que lhe sao

vedadas.

O Estado tem por finalidade a realizacdo do interesse publico e a busca
do bem comum. A legislacdo eleitoral ndo tolera a utilizacdo de espacos, bens e

materiais publicos em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo.

O infrator pode sujeitar-se a inimeras sangdes, no ambito eleitoral (como
multas, perda do mandato, registro ou diplomacao), criminal (como penas privativas
de liberdade ou restritivas de direitos), civil (obrigagdo de indenizar) e administrativo

(como adverténcia, suspensao ou demissao).

Diante do rigor legal, recomenda-se a todos os agentes estaduais a leitura

detida deste manual.

4 CONDUTAS VEDADAS

Existem intmeras normas em direito eleitoral, sendo a maioria delas
dirigidas aos candidatos, partidos politicos, coligacdes. Outras limitagdes vinculam
diretamente a Unido Federal, Estado ou Municipio. E a maior parte destas regras sao
aplicadas especificamente pela Justica Eleitoral. Nestes casos, hd uma relagdo direta
entre o candidato e a Justica Eleitoral, sem interesse direto do Poder Publico. Essas
questdes sdo muito bem abordadas por normativos, instru¢des e mesmo cartilhas do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo sendo o enfoque deste manual elaborado pela

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina.
12
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Também existem condutas vedadas aos agentes publicos em qualquer
momento - préoximo de uma disputa eleitoral ou ndo - que implicam em sangdes
criminais, administrativas, de responsabilidade fiscal, por improbidade ou mesmo
sujeicdes civis. E dever do agente ptblico observa-las a todo momento. Esse também

nao sera o objetivo deste manual.

Por outro lado, a Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
demonstrou tamanha preocupacao com a potencial influéncia de condutas indevidas
dos agentes publicos que reservou capitulo especifico para aborda-las. O seu art. 73,
em especial, estabelece as condutas vedadas aos agentes publicos na campanha
eleitoral, que é, certamente, o enfoque principal deste Manual. Elas seriam analisadas
com destaque para cada inciso, sem prejuizo das demais proibi¢des administrativas e
penais, e da necessidade de observancia dos principios do direito eleitoral e

administrativo.

4.1 USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Art. 73. [...] I - ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administragio direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengdo partiddria.

E proibida a cessdo ou uso de bens moéveis ou iméveis em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao, ressalvada para a realizagdo de convencao

partidéria.
13
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Note-se que a vedacdo é imposta a todos os entes da Federacdo, nao

havendo distin¢do entre eleicdes municipais, estaduais ou federais.

Em sintese, sdo vedadas condutas como a realizagao de reunides politicas
em escolas publicas, auditérios de érgaos publicos, e o deslocamento, com veiculo

oficial, até o local da reunido politica.

Se o0 imo6vel é normalmente cedido a comunidade, mediante solicitacao
formal e pagamento de taxas, também o poderd ser aos candidatos, desde que
observados requisitos legais e o espaco seja disponibilizado em condigdes de

igualdade para todos os candidatos (TSE - REspe 24865 e EDAI 5135).

E igualmente vedada a propaganda eleitoral de qualquer natureza (art.
37 da Lein° 9.504/97) veiculada nos bens ptublicos, nos sujeitos a cessdo ou permissao
do Poder Publico e nos bens de uso comum (postes de iluminacdo publica,
sinalizadores de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos), seja através de pichagao, inscricao a tinta, fixacdo de placas,
estandartes, faixas ou assemelhados. E proibida, ainda, a colocacdo de propaganda
eleitoral em arvores e jardins localizados em areas publicas, mesmo que ndo lhes cause

danos.

Em consequéncia, é expressamente proibido veicular todo tipo de

propaganda, de qualquer natureza, por meio de bens publicos.

4.2 UTILIZACAO DE MATERIAIS E SERVICOS

Art. 73.[...] 1I - wusar materiais ou Servicos,
custeados pelos Governos ou Casas legislativas, que
excedam as  prerrogativas  consignadas — nos
regimentos e normas dos 0rgaos que integram.

A vedacdo abrange a utilizacdo, em favor de qualquer candidato,

14
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coligacdo ou partido politico, de materiais ou servigos que sejam custeados pela

administracdo publica, e é voltada para todos os agentes publicos.

E proibido o uso dos equipamentos de propriedade do poder ptiblico em
beneficio de candidato, coligacdo ou partido politico, tais como telefones fixos ou
celulares, computadores, conta de e-mail institucional e listas internas de correio

eletronico.

Nao pode um agente ptublico, por exemplo, fazer uso do telefone de um
6rgao publico ou do e-mail institucional para convocar ou informar sobre reunido de
cunho politico. Também a titulo de ilustracao, é proibida a utilizacdo de impressoras
do Poder Publico para confeccdo de material de campanha, mesmo que o papel seja

adquirido pelo préprio agente.

4.3 CESSAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS

Art. 73. [...] III - ceder servidor puiblico ou empregado
da administragio direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou o
empregado estiver licenciado

O servidor publico, durante o horario de expediente, esta proibido de
participar de atividade politico-partidaria, tais como comparecer ao comité eleitoral de

qualquer candidato, ir a comicios ou participar de campanha eleitoral.

Entretanto, se estiver de licenca, férias, ou fora de seu horario de
expediente, poderd exercer plenamente sua cidadania e participar de ato politico-

partidério, desde que ndo se beneficie da fungao ou cargo que exerqa.

4.4 USO PROMOCIONAL DE PROGRAMAS SOCIAIS

15
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Art. 73. [...] IV - fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligagio,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo poder
puiblico.

Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo poder publico,
tais como a distribuicdo de cestas basicas, livros didaticos e auxilios financeiros, nao
podem ser utilizados com a finalidade de beneficiar candidato, coligacdo ou partido

politico.

A vedacdo ndo proibe a continuidade dos programas sociais, mas sim a
indevida utilizacdo deles para ganho politico. Tal restricdo deve observar, ainda, os

ditames do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, que adiante seré objeto de exame.

Como exemplo, durante a entrega de cestas bésicas, é proibido que seja

anunciado ou informado que determinado candidato é o responsavel pelo seu

fornecimento a populacdo, por meio de discursos, “santinhos” ou faixas.

4.5 ADMISSAO E DEMISSAO DE SERVIDOR

Art. 73. [...] V - nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor piiblico, na
circunscrigio do pleito, nos trés meses que o0
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragio de cargos em comissio e
designacio ou dispensa de fungoes de confianga;

b) a nomeagio para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos orgaos da Presidéncia da Republica;

16
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c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacado ou contratacio necessdaria a instalacaio
ou ao funcionamento inadidvel de servicos puiblicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagiao do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogio ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitencidrios;” (Lei
Federal n°® 9.504/97).

Para melhor compreensdo do dispositivo, os atos devem ser separados

Atos que nao podem ser praticados no periodo de trés meses que

antecedem a eleicio em nenhuma hipétese

Inserem-se neste grupo: nomear, contratar, admitir, demitir sem
justa causa, suprimir vantagens, readaptar vantagens, e dificultar

ou impedir o exercicio funcional.

Essas condutas, caso praticadas durante o periodo eleitoral, serdo
nulas de pleno direito, podendo sua nulidade ser declarada pela

propria administracdo publica ou pelo Poder Judiciario.

Atos que sdao permitidos somente se forem realizados a pedido

do interessado

Estes atos ndo podem ser praticados de oficio, mas podem ser
realizados a pedido do interessado: remover, transferir ou

exonerar servidor publico.

Atos que podem ser praticados mesmo no periodo que se inicia

trés meses antes das elei¢Oes e se encerra com a posse dos eleitos

Sdo autorizados a qualquer tempo: demissdo por justa causa,

nomeacao e exoneragio para cargos em comissdo, designacao e
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dispensa de fung¢des de confianca, nomeacao para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos Orgaos da Presidéncia da Reptblica, a nomeacio de
aprovados em concurso publico, cujo resultado tenha sido
homologado antes dos trés meses da eleigdo, a nomeagdo ou
contratagdo necessaria a instalagdo de servigos publicos essenciais
(como pode ocorrer por ocasido de calamidade publica ou
necessidade de vacinagdo geral) e a transferéncia ou remocdo de
militares (neles incluidos os policiais militares), de policiais civis e

agentes penitenciarios.

4.6 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73. [...] VI - nos trés meses que antecedem o
pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados o0s recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para a execugdo de obra
ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagoes de
emergeéncia e de calamidade publica.

Conforme a Resolu¢ao-TSE n° 23.555, de 18 de dezembro de 2017, que
fixa o cronograma para estas eleigdes, a partir da data de 07 de julho de 2018, estdo
vedadas as transferéncias voluntérias de recursos entre os entes federados, ressalvadas

as excecoes legais.

A conduta proibida atinge apenas as transferéncias voluntérias,
excluindo-se deste conceito, por forca do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
transferéncias ~ obrigatérias, = assim = compreendidas as  determinadas

constitucionalmente e os repasses legais destinados a satade.
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Na hipotese de convénios celebrados por entes publicos, sdao trés as

situagoes a serem analisadas:

1. Convénios celebrados antes dos trés meses anteriores a data do pleito
eleitoral e que preveem o repasse de verbas somente poderdo ter a transferéncia
concretizada se forem destinados a execucao de obra ou servico em andamento e com

cronograma pré-fixado;

2. Convénios cuja execugao de obra ou servico ndo esteja em andamento
e com cronograma pré-fixado, ainda que celebrados antes dos trés meses anteriores ao
pleito eleitoral, ndo poderao receber transferéncia de verbas. Nesse sentido destaca-se
que a mera realizacdo de processo licitatério no periodo citado ndo configura a
situagdo que autoriza o repasse de verbas previstas em convénio. A obra ou servico

deve estar fisicamente iniciado e com cronograma pré-fixado; e

3. Convénios celebrados no periodo de trés meses anteriores ao pleito

eleitoral terdo transferéncias de verbas vedadas.

E vedada, ainda, a transferéncia voluntaria de verbas para outros objetos
que ndo sejam obras ou servicos, como o repasse para custear festas municipais,

observadas as ressalvas do art. 73, § 10°.

Dessa forma, somente podem ser efetuadas transferéncias voluntarias
decorrentes de convénios celebrados para obras ou servigos em andamento fisico e

com cronograma pré-fixado.

4.7 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PRONUNCIAMENTOS EM
CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Art. 73. [...] VI - nos trés meses que antecedem o
pleito: [...]

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos piblicos federais,
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estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de ridio e
televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungoes de governo.

Deve-se registrar que é proibida a publicidade institucional durante esse
periodo, ainda que autorizada previamente aos trés meses que antecedem a eleicao,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia (TSE - Ac. no 5.304 e Ac. no

57).

Saliente-se, outrossim, que a publicidade institucional podera ser
excepcionalmente realizada dentro do periodo de trés meses antes das eleicdes, desde
que devidamente autorizada pela Justica Eleitoral, a qual compete analisar,
previamente, se a situacdo insere-se dentro dos conceitos normais de grave e urgente

necessidade publica.

A vedagdo da realizagdo de pronunciamentos em cadeia de radio e
televisdo é dirigida a todos os agentes publicos, independentemente de serem
candidatos, ressalvando apenas os casos urgentes, relevantes e que possuam relacao

direta com as func¢des de governo.

Destaque-se que a andlise destes requisitos (urgéncia, relevancia e
relacio com as fungdes de governo) compete a Justica Eleitoral, que deve ser

previamente consultada.

Portanto, é vedado ao agente publico, administrador ou ndo, interpretar
se determinado caso é de urgéncia ou nao, pois esta tarefa compete exclusivamente a

Justica Eleitoral.

A divulgacdo em cadeia de radio e televisao de qualquer medida que se

entenda como urgente, deve ser previamente autorizada pela Justica Eleitoral.
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4.8 DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73. [...]

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo,
despesas com publicidade dos orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito;

Essa vedacdo foi modificada em 2015 e serd aplicada com a nova redagao
pela primeira vez as eleicdes estaduais. Anteriormente, a proibicdo era de gastos
anuais com publicidade superiores a média dos ultimos trés anos anteriores ao pleito
ou ao ultimo exercicio. Considerando-se que a os gastos ficavam proibidos a partir dos
trés meses que precedem as elei¢cdes e que esta ocorre durante o més de outubro, foi
especulada a possibilidade de gastos com publicidade nos primeiros seis meses em

total equivalente ao valor anual do triénio anterior.

Esse entendimento ndo prevaleceu e, por esse motivo, a norma foi

ajustada a interpretacdo mais correta, que limita os gastos com publicidade do

primeiro semestre a média da primeira metade dos trés anos anteriores.

4.9 REVISAO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73. [...] VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito,
revisdo geral da remuneracdo dos servidores piiblicos
que exceda a recomposi¢io da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio
do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse
dos eleitos.
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Essa restricao busca impedir que seja atribuido aos servidores publicos
um aumento remuneratério que influencie o pleito. Isso seria, evidentemente, abuso

de poder politico.

A norma ndo veda, contudo, a revisdo geral da remuneracao, desde que
esta ndo venha a exceder a mera recomposicdo de seu poder aquisitivo do ano de
eleicdo. Portanto, a revisdo geral s6 sera vélida se observado esse limite ou quando se

situar abaixo da referida recomposicao.

Ainda assim, é fundamental que a reposicao remuneratéria ndo seja

atribuida a um candidato, partido politico ou coligagao.

410 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS

Art. 73. [...] § 10. No ano em que se realizar eleigdo,
fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracio publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergencia ou de programas sociais autorizados em
lei e ji em execucio orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Piblico poderd
promover o acompanhamento de sua execugdio
financeira e administrativa (Lei Federal n® 9.504/97).

A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizacdo gratuita
dos bens publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagao gratuita, seja

através de cessdo de uso, permissao de uso ou outra modalidade prevista na legislacao.

De acordo com o citado paragrafo, ao definir o periodo como o “ano em
que se realizar elei¢do”, as vedagOes vigoram, inclusive, apds a realizacdo das eleicdes,

pois seu comando é claro ao abranger todo o ano do pleito eleitoral.
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Sdo trés as condutas destacadas como proibidas:
1. distribuicao gratuita de bens;

2. distribuicao gratuita de valores;

3. concessao de beneficios.

Excetuam-se trés hipoteses legais:

1. estado de calamidade publica;

2. estado de emergéncia; e

3. programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo or¢amentéria

no exercicio anterior.

Destarte, sdao excepcionados os repasses aos programas destinados a
efetivar os direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, desde que

especificados em lei e em execugdo or¢camentaria no exercicio anterior.

411 ENTIDADE VINCULADA A CANDIDATO QUE EXERCA
PROGRAMAS SOCIAIS

Art. 73 [...] § 11. Nos anos eleitorais, 0s programas
sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida.

Em complemento ao paragrafo referido no item anterior, foi editada uma
vedacdo que impede o exercicio de programas sociais e, por consequéncia, qualquer
repasse de verba publica, para entidade mantida ou nominalmente vinculada a

candidato participante do processo eleitoral.
A proibicdo é absoluta e ndo comporta excegoes.

Enquanto na situacdo anterior eram estabelecidas medidas para evitar

que os programas sociais fossem utilizados para influenciar o pleito eleitoral, neste
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caso tem-se uma presungao absoluta de que o desequilibrio ocorreria.

A restricdo deve ser observada durante todo o ano da eleicao.

412 CONTRATACAO DE SHOWS PARA INAUGURACOES DE
OBRAS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigoes,
na realizagao de inauguracoes é vedada a contratagio
de shows artisticos pagos com recursos piiblicos

E proibida, a partir de 7 de julho de 2014, a contratacdo de shows
artisticos para inauguracdo de obras. A vedacdo é aplicdvel a toda administracao
estadual e sua inobservancia caracteriza abuso do poder econémico (LC n° 64/90, art.

22).

4.13 SOLENIDADES DE INAUGURACOES

Art. 77 E proibido a qualquer candidato
comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
a inauguragoes de obras puiblicas

Assim como na hipoétese anterior, a partir do dia 07 de julho de 2014, é

vedada a qualquer candidato a participagdo de inauguracdes de obras publicas.

Na redacao original do dispositivo, a limitagdo restringia apenas os
candidatos a cargos do Poder Executivo. A norma foi revisada e atualmente ndo ha
davidas de que a mesma limitacdo é aplicdvel aos postulantes aos cargos do Poder

Legislativo.
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A violagdo da norma poderd implicar a cassagdo do registro do

candidato.

E importante salientar que o dispositivo veda a participacdo de
candidatos em inauguragdes nos trés meses que antecedem as elei¢cdes, mas nao veda

as inauguracoes em si.

Visa a legislacdo evitar que o ato de inauguracdo seja utilizado em favor
de qualquer candidato, transformando-se em palanque politico. A inauguracdo de
obra ndo deve ser caracterizada como festividade, mesmo que esteja incorporada ao

calendario tradicional de festividades culturais e turisticas.

Mesmo sem discursar ou subir em palanque, a simples presenca fisica do
candidato em inauguracdo de obra financiada com recursos publicos pode ser

enquadrada na vedacdo estabelecida na Lei eleitoral.

E proibida, também, a participagao através de representantes, assessores
emissarios ou mandatdrios do candidato nos atos de inauguragdo, que fagam

referéncia a este.

Por fim, é vedado a qualquer participante fazer discurso em ato de

inauguracdo de obra louvando o trabalho do candidato ou do seu partido ou coligacao.

414 UTILIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA
PROMOCAO PESSOAL

CE/88. Art. 37 [...] § 1° - A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.

A referida disposicao constitucional proibiu a indevida utilizagdo da

publicidade institucional, promovendo autoridades ou servidores publicos,
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constituindo-se abuso de autoridade. O art. 74 da Lei n. 9.504/97, inclusive, prevé

cancelamento do registro ou do diploma do candidato beneficiado.

Essa vedagdo, ademais, ha de ser respeitada em qualquer periodo, nédo
apenas durante a vigéncia da disputa eleitoral, embora, neste periodo, pela sua

importancia para a democracia, ainda maior cautela seja exigida.

5 PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS VEDACOES

Sem prejuizo das demais sangdes penais, civis, administrativas e
eleitorais, o § 7° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 caracteriza a violacao das condutas
enumeradas no mesmo artigo como atos de improbidade administrativa e, portanto,

sujeitam o infrator as penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92.

Exemplificam-se algumas das sangdes possiveis pelo descumprimento

das regras citadas, sem prejuizo de outras:

AMBITO EXEMPLO DE POSSIVEIS PENALIDADES

Eleitoral Multas

Perda do mandato, registro ou diplomacgao

Criminal Penas privativas de liberdade

Penas restritivas de direitos

Civil Obrigacdo de indenizar prejuizos, danos morais e multas

por ato de improbidade

Administrativo Adverténcia
Suspensao

Demissao
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6 APLICACAO DA LEI PARA OS AVANCOS TECNOLOGICOS

E importante salientar que, sem necessidade de modificagdes
legislativas, as inovagdes tecnolédgicas também sdo atingidas pelas proibigdes legais

referentes aos agentes publicos.

Desta forma, o agente publico deve cuidar para nao descumprir com as
normas referidas nos itens anteriores quando utilizar-se de ferramentas tecnol6gicas

com a internet e a intranet.
Dentre os exemplos de condutas vedadas, tem-se:

» a utilizacdo de computador ou notebook profissional para atos voltados
para eleigao;
» 0 uso do e-mail ou celular profissional para questdes de campanha ou

propaganda eleitoral;

» o compartilhamento ou aproveitamento de listas de e-mails ou

enderecos formados ou obtidos na atividade ptublica para fins eleitorais;

» a alimentagdo de paginas eletronicas, twitter ou quaisquer redes sociais
em desconformidade com as orientacdes deste manual, como, por exemplo, utilizar-se

de twitter pessoal para vincular programa social a determinado partido politico.

» 0 uso de ferramentas sociais como facebook e instagram para obter

ganhos politicos de atos do Poder Pablico durante o periodo eleitoral;

» busca e coleta de informagdes em bancos de dados internos do Poder

Publico para obtencdo de informagdes para uso contra adversario das eleicdes.

Novamente, recomenda-se a anélise das condutas a serem praticadas sob

égide dos principios que norteiam as normas eleitorais, recordados neste manual.
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8 CALENDARIO ELEITORAL SIMPLIFICADO

1° de janeiro de 2018 (inicio do ano da elei¢do)

» fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da

Administracao Puablica;

» ficam vedados os programas sociais executados por entidade nominalmente

vinculada a candidato ou por esse mantida;

» realizar, no primeiro semestre, gastos com publicidade que excedam a média do

primeiro semestre dos ultimos trés anos que excedam a eleigao.

10 de abril de 2018 (cento e oitenta dias antes)

Vedado fazer revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a

perda remuneratéria de seu poder aquisitivo durante o periodo de eleicdo.

7 de julho de 2018 (3 meses antes da eleicao)

» nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor

publico, ressalvadas as hipoteses excetuadas pela legislagao eleitoral;

» vedada a transferéncia voluntdaria de recursos da Unido aos Estados e

Municipios, e dos Estados aos Municipios

» autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, ressalvadas as hipoteses

excetuadas na legislacao eleitoral;

» fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,

relevante e caracteristica das func¢des de governo;
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» é vedada, na realizacdo de inauguracoes, a contratacao de shows artisticos pagos

com recursos publicos;

» é vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracdes de obras publicas;

7 de outubro de 2018

Dia das elei¢des - Primeiro Turno.

28 de outubro de 2018

Dia das eleigdes - Segundo Turno.

31 de dezembro de 2018

Final do ano de eleicao

Observagao: este calendario indica algumas das principais datas do
cronograma eleitoral. Ele ndo substitui a observancia do restante do manual
e das demais vedagoes legais. Sua elaboragdo teve como base a Resolucao

TSE n. 23.555/17, que pode ser consultada para maior detalhamento.

9 INFORMACOES ADICIONAIS

Conforme ja esclarecido anteriormente, o manual busca apresentar de
modo simples, didético e exemplificado as principais condutas vedadas aos agentes
publicos durante o ano de elei¢des. Seu objetivo ndo é esgotar o tema, servir de guia
para candidato, partido politico ou coligacdo, ou substituir a legislacdo aplicavel em

matéria eleitoral.

Aos agentes publicos interessados em aprofundar seu estudo sobre o
tema, recomenda-se a busca de outras fontes que lhe trardo maior profundidade sobre

os complexos aspectos envolvidos no direito eleitoral.

Para auxiliar, algumas fontes sao sugeridas:
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» a legislacdo aplicavel, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei n.

9.504/97, com a recomendacdo do site www.planalto.gov.br, por ser o endereco oficial

para a legislacdo federal e conter as atualizacGes recentes nas normas consultadas;

» as informacdes compiladas e divulgadas pelo Tribunal Superior

Eleitoral, no site www.tse.jus.br, com destaque para a reuniao de julgamentos reunidos

por temas selecionados (http:/ /temasselecionados.tse.jus.br/);

» a Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos para as elei¢oes
de 2018, elaborada pela Advocacia Geral da Unido e disponivel no site:

www.agu.gov.br.

10 PROCEDIMENTO PARA DUVIDAS E CONSULTAS

O tema das condutas vedadas aos agentes publicos durante o ano
eleitoral, ao ser aplicado as situac¢des faticas encontradas, pode tornar-se complexo e
trazer davidas sobre eventuais lacunas ou choques de leis ou principios do

ordenamento juridico.

Por esse motivo, o Decreto n. 1.536/18 definiu a competéncia da
Consultoria Juridica (Cojur), 6rgdo central do sistema de servigos juridicos da

Procuradoria Geral do Estado, para dirimir eventuais dividas apresentadas.

De modo a oportunizar esse atendimento da forma mais eficaz possivel,

sdo estabelecidas duas regras no decreto:

» Somente o responsavel pela Secretaria ou entidade ou seu consultor

juridico poderd encaminhar a dtivida diretamente para a Cojur;

» O expediente pode ser encaminhado inicialmente por e-mail

(eleitoral@pge.sc.gov.br), mas se a questdo apresentar elevada complexidade féatica ou

juridica podera ser exigido o procedimento do Decreto 724/07 para apresentacdo de

consultas.
Ao agente publico que possua duvida sobre conduta potencialmente
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prejudicial a ser praticada, é recomendado que busque a orientacdo em seu local de
lotacdo, com seu superior hierarquico ou sua consultoria juridica. Caso ndo possa ser

solucionado no local, ela podera para encaminhar a davida para a Cojur.

Caso 6rgao de imprensa necessitem de informagdes sobre o tema na
Administracdo Estadual, podera entrar em contato com a Secretaria de Estado da

Comunicagao ou com a Assessoria de Imprensa da Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, qualquer cidadao que tenha conhecimento de potencial conduta
vedada praticada por agente publico no exercicio de suas fun¢des pode entrar em
contato com os responsaveis pelo servidor, para que a situacdo possa ser melhor

esclarecida ou analisada.
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