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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
17.302/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. COMPEN-
SACAO FISCAL DE DEBITOS DE ICMS COM CREDITOS
DE DEBENTURES DE EMPRESA PUBLICA. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL DE ICMS SEM PREVIA DELIBERACAO DO CON-
FAZ. EMENDA PARLAMENTAR QUE INSERIU MATERIA
ESTRANHA AO TEMA DA MEDIDA PROVISORIA CON-
VERTIDA EM LEI. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.

1. Lei estadual que outorga incentivo fiscal de ICMS sem prévia
deliberagdo do CONFAZ ofende diretamente a Constitui¢do Fede-
ral. Precedentes.

2. Contrapde-se diretamente ao art. 155-§ 2°-XII-g da CF, norma es-
tadual ou distrital que, sem prévio convénio interestadual, defira uni-
lateralmente beneficios fiscais e financeiros de ICMS e, por
conseguinte, ocasione risco de desequilibrio ao pacto federativo, por
configurar a chamada “guerra fiscal”.

3. Emenda parlamentar que trate de tema estranho aquele tratado na
medida provisoria viola a integridade do processo legislativo de
conversao de Medida Provisoria em lei.

Parecer pelo conhecimento da agdo, referendo da liminar e proce-
déncia do pedido.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,

proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina contra o artigo 6° da Lei 17.302, de

30 de outubro de 2017, que dispde sobre a institui¢do do Programa Catarinense de Recupe -

racdo Fiscal (PREFIS-SC).

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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Este ¢ o teor da norma impugnada:

Art. 6° A partir da data da publicacao desta Lei, os titulos fundados na Lei n° 9.940, de 19
de outubro de 1995, passam a ser atualizados pelo mesmo indice de correcdo dos créditos
tributarios da Fazenda Publica.

§ 1° Fica vedada, a partir da data de publicagdo desta Leli, a transferéncia da titularidade
dos créditos representados por debéntures emitidas com base na Lei n° 9.940, de 1995.

§ 2° Os contribuintes do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), ti-
tulares, na data da publicacdo desta Lei, de créditos decorrentes de debéntures fundadas
na Lei n° 9.940, de 1995, poderao efetuar a compensacgdo do valor representado pelo res-
pectivo titulo com débitos tributarios proprios de ICMS, a vencer, vencidos ou parcela-
dos, inscritos ou ndo em divida ativa, observadas as seguintes condi¢des:

I - desisténcia expressa do litigio, judicial ou administrativo, que tenha como objeto di-
reito relativo aos titulos fundados na Lei n® 9.940, de 1995, e rentincia ao direito de agao,
cabendo ao proprio contribuinte suportar os honorarios advocaticios de seu patrono, in-
clusive os arbitrados judicialmente em agcdo movida contra o Estado de Santa Catarina;

II - prazo minimo de 60 (sessenta) meses para compensacao do crédito.

O autor aponta ofensa aos arts. 22-1, 24-1-§1°, 146-111, 155-§2°-1-XII-g, 158-1I-1V,
167-1-11, 168, 173-§2°, 198-§2°, 212 da Constitui¢cao ¢ 113 do ADCT.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina posicionou-se pela im-

procedéncia do pedido (peca 21).

O Ministro Relator adotou o rito do art. 10-§3° da Lei 9.868/1999 e deferiu o

pedido de liminar para suspender, ad referendum do Pleno, a vigéncia da norma impugnada
(peca 25).

E o relatério.

I

NOTAS INTRODUTORIAS

A Lei 17.302, de 30 de outubro de 2017, do Estado de Santa Catarina dispde so-
bre a instituicdo do Programa Catarinense de Recuperagdo Fiscal (PREFIS-SC). O diploma
¢ fruto da conversdao da Medida Provisoria 212, de 05 de julho de 2017, que dispunha sobre
o PREFIS-SC.

Durante o processo legislativo de conversdo da Medida Provisoria, emenda par-

lamentar inseriu, no texto da mencionada MP, dois dispositivos estranhos a redagdo original
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(art. 6° ¢ 13'), ambos relativos aos titulos fundados na Lei 9.940, de 19 de outubro de 1995,
lei que constituiu a empresa Santa Catarina Participagdo e Investimentos S/A — Invesc. As

normas acrescentadas ndo diziam respeito ao temario da Medida Provisoria.

O Governador do Estado de Santa Catarina vetou os mencionados dispositivos,
porém o veto foi derrubado pela maioria absoluta dos membros Assembleia Legislativa do

Estado.

Na presente acdo, o Governador da mencionada unidade federativa insurge-se

apenas contra o art. 6° da Lei 17.302/2017.

A Lei 17.302/2017, embora revogue a Lei 9.940/1995, mantém no ordenamento
juridico os efeitos compensatorios do art. 8° da Lei 9.940/1995%, ja que a utilizagdo de de-
béntures emitidos pela Invesc para quitacdo de débitos tributarios estaduais segue permi-
tida, ainda que restrinja essa possibilidade aos contribuintes do Imposto de Circulagdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS).

I

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O autor argumenta que a inclusdo do art. 6° da Lei 17.302/2017 ¢ viciada, por-

que estranha ao texto da MP 212/2017.

A decisdo monocratica concessiva de liminar inclinou-se pela procedéncia da

critica deduzida pela inicial neste passo.

O art. 6° da Lei 17.302/2017 trata, essencialmente, da compensacao de valores
devidos por contribuinte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
com créditos decorrentes de debéntures. O texto originario da MP convertida ndo dispunha
sobre esse tema; tratava exclusivamente da instituicdo de programa de recuperacao fiscal

no Estado.

—_—

“Art. 13 Fica revogado o art. 8° da Lei n° 9.940, de 19 de outubro de 1995.”

2 “Art. 8° A sociedade, por decisdo de Assembleia Geral, poderd, quando for necessario a consecucdo dos
seus objetivos, atribuir aos titulos de sua emissdo as caracteristicas de permutabilidade e de poder
liberatorio para: I - aquisi¢@o de bens e direitos do Estado de Santa Catarina e de entidades da administragao
publica estadual que venham a ser alienados; II - quitacdo de dividas tributarias. Paragrafo inico. Para
efetivag@o do disposto no inciso II, tratando-se de crédito tributario inscrito em divida ativa, fica assegurada
uma valorardo adicional do titulo em até 20% (vinte por cento).”
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A inser¢do de emenda sem pertinéncia temdatica com o assunto originario da
Medida Provisdria traduz expediente inconstitucional, conforme ensinou o Supremo Tribu-

nal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PRO-
VISORIA EM LEI. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO
DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO DE-
MOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO LE-
GISLATIVO).

1. Viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo tnico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV,
CRFB), a pratica da inser¢ao, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de
conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao
objeto originario da medida provisdria.

2. Em aten¢do ao principio da seguranca juridica (art. 1° e 5°, XXXVI, CRFB),
mantém-se higidas todas as leis de conversdo fruto dessa pratica promulgadas até a
data do presente julgamento, inclusive aquela impugnada nesta agéo.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de votos.

Convém assinalar que, conforme decidido pelo STF na ADI-MC 812/TO e ADI
425/TO?, o regime de medidas provisorias no dmbito dos Estados-membros deve conformi-

dade aos parametros estabelecidos pelo constituinte no dominio federal.

111

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O autor aponta inconstitucionalidade material da norma impugnada por violagdo
do art. 155-§ 2°-XII-g da Constituicao que veda a concessdo de beneficio fiscal de ICMS sem
aprovacao dos demais membros da Federacao, nos termos de lei complementar. Embora a
norma constitucional exija lei complementar para regular o tema, a questdo posta na petigcao
inicial ndo demanda analise preliminar da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975, que
dispde sobre os convénios para a concessao de isengdes do imposto sobre operacdes relativas

a circula¢ao de mercadorias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ clara no sentido de que nao se
faz necessaria prévia apreciacdo da lei mencionada para exercer controle de constitucionali-

dade de atos normativos estaduais que concedem beneficio fiscal sem celebragdo de convénio

3 ADI-MC 812/TO , DJ de 15-5-1993, Rel. Min. Moreira Alves. ADI 425/TO, DJ 19-12-2003, Rel. Min
Mauricio Corréa.
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(ADI 3.576/SC, Rel.: Min. Ellen Gracie, DJ 2/2/2007). Outorga de beneficio fiscal por lei es-

tadual, sem prévia aprovagao dos entes federados, ofende diretamente o texto constitucional.

O art. 6°da Lei 17.302/2017 permite que os contribuintes de ICMS, titulares de cré-
ditos decorrentes de debéntures fundadas na Lei 9.940/1995, efetuem compensagao do valor re-
presentado pelo respectivo titulo com débitos tributdrios proprios de ICMS. Dai que, como
antevisto na decisao que concedeu a liminar, a concessao de incentivos fiscais de forma unilate-

ral, sem a necessaria autorizagao do CONFAZ, ¢ inconstitucional.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ consolidada a esse respeito:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULA-
CAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. NECESSI-
DADE DE AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XII, G DA
CONSTITUICAO.

Nos termos da orientagdo consolidada por esta Corte, a concessdo de beneficios fiscais
do ICMS depende de prévia aprovacdo em convénio interestadual, como forma de evitar
o que se convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretagao do art. 155, XII, g da Cons-
tituicao.

Sdo inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere a “beneficios fiscais” e “financeiros-fis -
cais”, 7° e 8° da Lei Complementar estadual 93/2001, por permitirem a concessdo de in-
centivos e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convénio interestadual.

Acgao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 3.794/PR,
Rel.: Min Joaquim Barbosa, Dje 146, 29/7/2011).

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados: ADI 4.276/MT, Rel.: Min.
Luiz Fux, Dje 181, 17/9/2014; ADI 3.702/ES, Rel.: Min. Dias Toffoli, Dje 166, 29/8/2011;
ADI 2.376/RJ, Rel.: Min. Marco Aurélio, Dje 125, 30/6/2011.

Além disso, o art. 150-§6° da CF exige lei especifica que trate exclusivamente do
beneficio ou do tributo. Essas garantias constitucionais existem para preservagdo da receita
publica, ou seja, protegem, em ultima instincia, o contribuinte. A exigéncia constitucional foi

desconsiderada na espécie. Por mais esse motivo, a agdo merece ser julgada procedente.

Por outro lado, a norma objeto da ADI estabelece beneficios injustificados aos
contribuintes do ICMS detentores do crédito das mencionadas debéntures, em clara afronta

ao principio da isonomia.

Assim, o art. 6° da Lei 17.302/2017 ¢é formal e materialmente inconstitucional,

surgiu de processo legislativo viciado, afronta o regime constitucional relativo ao ICMS (art.
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155-§ 2°-XII-g), o principio da isonomia (arts. 5°, 150, II) , bem como a exigéncia de lei es-

pecifica para se concessdo de beneficios fiscais (art. 150, §6°).

Ante o exposto, a Procuradora-Geral da Republica opina pelo referendo da me-

dida cautelar e requer nova vista dos autos para pronunciamento de mérito.

Brasilia, 12 de margo de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Procuradora-Geral da Republica
JP
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