12« ESTADO DE SANTA CATARINA
J PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“Ora, ao prever como critério de afericiio dos
descontos do saldo devedor do Estado para com a
Unido um método distinto daguele previsto na lei, o
que fez o Decreto n° 8.616/2015? Desbordou dos
limites tdo estritos quanto benfazejos da Lei
Complementar n°® 148/14. Entrou em rota de colisdo
Jrontal com o seu conteiido material e, mais do que
isso, com a sua declarada e essencial finalidade:
reduzir o nivel de endividamento das wunidades
Sederadas.”

[Carlos Ayres Britto — Parecer Juridico em anexo]

ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito
publico interno, por intermédio dos Procuradores que a presente subscrevem, todos
com enderego profissional na Av. Prefeito Osmar Cunha, n. 220, Centro,
Florian6polis-SC, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo
5°, LXIX, da Constituigfio Federal, ¢ na Lei 12.016, de 2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
(COM PEDIDO LIMINAR)

visando a proteger direito liquido e certo em face de atos praticados (ou em via de
serem praticados) pela EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
REPUBLICA, que podera ser notificada na Esplanada dos Ministérios, Edificio
Palacio do Planalto, Presidéncia da Republica, Gabinete da Presidéncia; pelo
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA,
que podera ser notificado na Esplanada dos Ministérios, Edificio do Ministério da
Fazenda, Gabinete do Ministro; pelo EXCELENTISSIMO SENHOR
SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL e pelo EXCELENTISSIMO
SENHOR COORDENADOR-GERAL DE HAVERES FINANCEIROS DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, que poderdo ser notificados na
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Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede do Ministério da Fazenda, Bloco P,
Gabinete do Secretério; e pelo EXCELENTISSIMO SENHOR GERENTE
GERAL DA AGENCIA SETOR PUBLICO FLORIANOPOLIS/SC DO
BANCO DO BRASIL, que podera ser notificado na Rodovia SC-401, Km. 5,
4756, 2° Andar, Bloco 01, Centro Empresarial Office Park, Saco Grande,
Floriandpolis-SC.

1 FATOS CONTEXTUALIZADOS

Publicada em 12 de setembro de 1997, a Lei federal 9.496 estabeleceu
critérios para a consolidago, a assungfo e o refinanciamento, pela Unifio, da divida
publica de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Amparados no diploma em questio, Unifio e Estado de Santa Catarina,
no dia 31/03/1998, firmaram o Contrato n. 012/98/STN/COAFI (doc. anexo), por
intermédio do qual o ente federal assumiu e refinanciou a divida publica catarinense
vigente & época.

Com o passar do tempo, as partes, sempre pautadas na Lei 9.496/97,
firmaram uma série de novos ajustes — essencialmente aditivos contratuais —, 08
quais, juntos, indicam a totalidade da divida do Estado de Santa Catarina
consolidada e assumida pela Unifio.!

Submetendo-se as regras do refinanciamento, seguiu-se que o Estado, a
partir dessas transagdes, tornou-se devedor da Unido. As condi¢des de pagamento,

reproduzidas nos contratos, foram previstas nos incisos I e II do artigo 3° da Lei
9.496/97, in verbis:

Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo
pagos em até 360 (frezentos e sessenta) prestagdes mensais e sucessivas,
calculadas com base na Tabela Price, vencendo-se a primeira trinta dias
apds a data da assinatura do contrato e as seguintes em igual dia dos
meses subseqtientes, observadas as seguintes condigdes:

I - juros: calculados e debitados mensalmente, & taxa minima de
seis por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

'Aproximadamente R$ 4,1 bilhSes de reais, conforme item 14 da NT003/2016 (anexa).
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Il - atualizacfio monetaria: calculada e debitada mensalmente
com base na variagio do Indice Geral de Precos - Dispenibilidade
Interna (IGP-DI). calculado pela Fundagfio Gettlio Vargas, ou outro
indice que vier a substitui-lo.

E evidente que esses critérios de indexa¢fio imaginados no final da
década de noventa, ao longo dos anos, distanciaram-se completamente da realidade
macroecondmica do pais, circunstincia que onerou em demasia a posigo assumida
pelo devedor. Néo bastando, a divida dos entes da Federago tornou-se impagavel
devido 2 crescente e insacidvel demanda orgamentéria para atendimento das mais
diversas obrigagdes sociais incrementadas desde entfo.

Dentro desse cendrio de “quase insolvéncia republicana”, no final de
2014, o Congresso Nacional aprovou e a Presidéncia da Republica sancionou a Lei
Complementar 148, de 25 de novembro de 2014 — estatuto criado sob a luz da
promessa de tornar-se, de uma vez por todas, liquidével o passivo financeiro dos
Estados e Municipios.

A proposta legal enunciou, basicamente, duas medidas para tornar a
divida publica administravel. A primeira: alterou os indexadores dos contratos; e a
segunda: estabeleceu um desconto a ser aplicado ao saldo devedor. Ambas as
providéncias visavam a corrigir distor¢des histéricas. Confira-se, a respeito, o
seguinte fragmento da exposi¢do de motivos da LC 148/14:

Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se
em patamar substancialmente inferior a0 da época. Em 2011, a taxa Selic
foi de 9,78%, enquanto a atualizagBo monetdria acrescida de juros dos
contratos com Estados e Municipios variou entre 17,98% e 21,32%. Essa
discrepédncia tem acarretado dificuldades para que os referidos entes
federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdémicos e
sociais.

E, no minimo, lastimével constatar que a Unifdo, agindo como
verdadeiro banco privado, pdde alavancar recursos para si no mercado financeiro
ao custo de taxas colossalmente menores do que as exigidas de seus devedores
publicos, os Estados e o Distrito Federal.

Entéo, para solucionar o déficit publico, a Lei Complementar 148/2014
promoveu a equalizagdo dos critérios. A partir da vigéncia da norma em estudo, em
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especial de seu artigo 2°, os encargos contratuais, além de sofrerem discreto
decréscimo, ndo poderfio mais superar a variagio da taxa Selic. Veja-se a redaciio
original do preceito:

Art. 2° E a Unifio autorizada a adotar, nos contratos de
refinanciamento de dividas celebradas entre a Unifio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei
n0.9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria no 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, ¢ nos contratos de empréstimos firmados
com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da Medida Proviséria
no_2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condi¢des, aplicadas
a partir de 1o de janeiro de 2013: ;

I - juros caleulados e debitados mensalmente, 4 taxa nominal de 4%
a.a. (quatro por cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente
atualizado; e

II - atualizagBio monetéria calculada mensalmente com base na
variacio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados i taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia (Selic)
para os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicagio da limitagfio referida no § 1°, serd
comparada mensalmente a variagio acumulada do IPCA + 4% a.a.
(quatro por cento ao ano) com a variagio acumulada da taxa Selic.

§ 3% O IPCA e a taxa Selic estarfo referenciados ao segundo més
anterior ao de sua aplicagdo.

A outra providéncia essencial trazida pela legislagdo diz respeito a
divida total acumulada, j4 que, como se disse anteriormente, a obrigacfo
consolidada dos entes federados tornou-se impagéavel®. Assim, a LC 148/14 nio se
limitou a corrigir, para o futuro, as distorgdes relativas aos indexadores contratuais.
Também impds a realizagdo de desconto sobre o passivo total dos devedores,
conforme dicgéo de seu artigo 3°:

ZApenas a titulo de exemplo (até porque aferigdo de calculos nFo integra a causa de pedir da presente
agdo), até o més de agosto de 2015, o Estado de Santa Catarina pagou 4 Unido o equivalente a R$12,6
bilhGes e ainda possui um saldo devedor de R$8,7 bilhes. Os niimeros assustam sobretudo porque
o valor do refinanciamento assumido pelo ente estadual foi de R$4,1 bilhdes. Em resumo, o Estado
recebeu R$4 bilhdes, pagou R$12 bilhdes e ainda deve R$8 bilhdes! - V. NT 003/2016 em anexo.
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Art 3° E a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos
devedores dos contratos referidos no art. 20, em valor correspondente &
diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 1o de janeiro
de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variacdo acumulada da taxa
Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as
ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo. [redagdo
original]

Os novos pardmetros legais — indexadores e desconto — deveriam

constar de aditivo contratual a ser firmado entre as partes, conforme estabeleceu o
artigo 4° da LC148/14:

Art, 4% Os efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas
nos arts. 2% e 32 serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento
contratual.

Logo apés a publicagdo da Lei, o Estado de Santa Catarina tentou
insistentemente a promog&o do aditivo contratual. Comprova a afirmacéio a cadeia
de mensagens eletronicas em anexo, trocadas entre o Diretor de Captacdo de
Recursos e da Divida Phblica da Secretaria da Fazenda, Sr. Wanderlei Pereira das
Neves, e 0 Coordenador-Geral de Haveres Financeiros da STN - Secretaria de
Tesouro Nacional. As respostas da STN foram unissonas, no sentido de que nfio
haveria aditivo antes da regulamentaggo legal.

E dizer, nfo obstante a obrigacfio expressa em Lei, 2 Unifio manteve-se
inerte, recusando-se a deliberar sobre os aditivos contratuais. Esse comportamento
ndo mirou exclusivamente o Estado de Santa Catarina. Atingiu, também, os demais

entes da Federagdo, que igualmente aguardavam a execuc¢io dos termos previstos
na LC 148/14.

A letargia da Unifio, notéria e geral, tornou-se insustentavel. Por isso,
no dia 05/08/2015, chega ao ordenamento juridico a Lei Complementar n. 151/15.
A norma, alterando alguns dispositivos da LC 148/14, disse o 6bvio: os aditivos
n#o dependem de regulamentago. E mais: a Unifio deve promové-los até 31/01/16,
sob pena de sujeitar-se aos calculos dos préprios devedores.
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Referida alteragfio foi estabelecida com a criagfo, pela LC 151/15, de
um paragrafo Gnico ao artigo 4° da LC 148/14, com esta redagdo:

Art. 40 [..]

Paragrafo tnico. A Unifo tera até 31 de janeiro de 2016 para
promover os aditivos contratuais, __independentemente  de
regulamentacio, apés o que o devedor poderi recolher, a titulo de
pagamento a Unifio, o montante devido, com a aplicacio da Lei,
ficando a Unifio obrigada a ressarcir ao devedor os valores eventualmente
pagos a maior. (Incluido pela Lei Complementar n° 151, de 2015)

Porém, a nova ordem legal, por incrivel que parega, nfo alterou em nada
a realidade, mesmo apds o envio de nova mensagem eletrnica & Secretaria do
Tesouro Nacional (doc. anexo). E até dificil de acreditar, mas os agentes da Unido
permaneceram totalmente inertes, recusando-se a iniciar o didlogo para a
consolidagdo dos aditivos.

Com a aproximagdo do prazo final para assinatura dos ajustes
(31/01/2016), a Presidente da Republica, no dia 29/12/2015, véspera dos feriados
de ano novo, resolveu editar o Decreto 8.616/2015 para regulamentar a LC
148/2014.

Recorde-se que a LC 151/15, desde agosto de 2015, ja havia enfatizado
que a regulamentagfo era desnecessdria. Mesmo assim, passados_guase cinco
meses, nasce o citado Decreto, estabelecendo, em seu artigo 2°, §1°, as condi¢des
para assinatura dos aditivos. A exorbitincia de tais exigénecias escancarou a
intengdo do credor de protelar a confec¢io dos aditivos, ou, ac menos, de pressionar
os devedores a concordarem com a primeira proposta federal, sob pena de perderem
os beneficios legais nas proximas parcelas, Confira-se:

Art. 2° A adogfio das condigdes previstas no art, 2° da Lei Complementar
n® 148, de 2014, e a concessdio do desconto de que trata o art. 3° da
referida Lei serfio efetivadas pela Unifio mediante a celebragfio de termos
aditivos aos contratos firmados entre a Unifio e os Estados, o Distrito

3 Salienta-se que em 11/02/2016, quando j4 consumado o prazo para assinatura dos aditivos contratuais,
0 Decreto n. 8.665/2016 revogou os incisos I, Il e IV do dispositivo em estudo.

Pagina 6 de 40 pge@pge.sc.gov.br
Ay, Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7500 %

%




. ESTADO DE SANTA CATARINA
3 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Federal ou os Municipios.

§ 1° A celebragfio dos termos aditivos de que trata o caput deverd
observar previamente as seguintes condi¢Ses, além de outras previstas
em lei:

1 - autorizagio legislativa;

II - desisténeia expressa ¢ irrevogével de agfo judicial que tenha por
objeto a divida ou o contrato com a Unifio sobre o qual incidam as
condi¢Bes previstas nos arts. 2° a 4° da Lei Complementar n® 148, de
2014, e rentncia a quaisquer alegagdes de direito relativas a referida
divida ou contrato sobre as quais se funda a a¢3o;

HI - celebragfio, com o agente financeiro da Unifio responsavel pelos
contratos de que trata este Capitulo, de Termo de Convalidagio de
Valores, por meio do qual deverfio ser declarados a certeza, a liquidez e
o montante do saldo devedor remanescente do contrato a ser aditado; e
IV - cumprimento dos limites e demais condi¢Bes a que se refere o art.
32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observada,
quando for o caso, a excepcionalidade prevista no § 7° do art. 7° da
Resolugdo n® 43 do Senado Federal, de 21 de dezembro de 2001.

]

Pois bem, no dia 14/01/2016, faltando aproximadamente 15 dias para
o prazo final de assinatura dos aditives, o Governador do Estado de Santa
Catarina recebeu do Banco do Brasil, agente financeiro da Unido, o oficio n.
014/2016, subscrito pelo Gerente Geral da Agéncia Setor Piblico de Floriandpolis-
SC, Sr. Adilson Raulino Pfleger. O documento (anexo) encaminhou calculos
preliminares de desconto e exigiu uma série de providéncias para que Santa
Catarina pudesse fazer jus ao beneficio legal.

Percebendo que o Banco do Brasil utilizou o método da capitalizacdo
composta (anatocismo) em suas contas preliminares, j4 no dia posterior
(15/01/2016), o Secretario da Fazenda do Estado de Santa Catarina, Sr. Antdénio M.
Gavazzoni, respondeu o expediente por intermédio do Oficio SEF /GABS n.
031/2016 (anexo), solicitando esclarecimentos quanto a metodologia de calculo ¢
0 embasamento legal.

O Banco do Brasil respondeu ao questionamento somente em
26/01/2016, ou seja, ha 05 dias do prazo final para assinatura do _aditivo,
valendo-se do Oficio n. 057/2016 (anexo), pelo qual limitou-se a ponderar que os
calculos foram elaborados com base no famigerado Decreto 8616/2015.
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No dia seguinte (27/01/2016), o Secretario de Estado da Fazenda
encaminhou novo expediente ao Banco (oficio n. 059/2016), salientando que os
célculos preliminares estariam, de fato, equivocados. As razdes, basicamente,
foram as seguintes:

1} A Lei Complementar 148/2015 estipulou a concesséo de
desconto sobre o saldo devedor e os célculos preliminares, paradigmas
do desconto, indicaram valor maior do que o préprio saldo devedor;

2) A planilha preliminar indicou variagdo da taxa SELIC diferente
daquela divulgada pelo Banco Central do Brasil;

3) O método da capitalizagdo composta néo foi previsto em Lei;

4) O Banco incorporou juros de mora & base de calculo, sem
identificagfio das parcelas e a respectiva data de incorporagéo; e

5) A planilha do Banco do Brasil desconsiderou pagamentos ji
efetuados pelo proprio Estado referentes a divida refinanciada pela
Unido.

Ao mesmo tempo em que respondeu ao Banco do Brasil, o Secretério
de Estado da Fazenda, ainda no dia 27/01/2016, também encaminhou o Oficio
SEF/GABS n. 0071/2016 ao Secretario do Tesouro Nacional (doc. incluso),
solicitando providéncias para que a metodologia do calculo de desconto ndo
considerasse a sistemdtica da capitalizagdo composta.

Nenhum dos dois Gitimos oficios foi respondido. Conclusio, o dia
31/01/2016 passou e a Unifio ndo firmou o termo aditivo com o Estado de Santa
Catarina. Isso quer dizer que o Impetrante ndo usufruird qualquer beneficio legal
no proximo vencimento de sua divida, que ocorrera em 29/02/2016.

A situagfio desenha-se da seguinte forma. A Lei Complementar 148 foi
editada em novembro de 2014. Passados praticamente quase 14 (quatorze) meses
- e faltando 16 dias para o prazo final da assinatura do aditivo —, o Estado de Santa
Catarina recebe, pela primeira vez, os calculos preliminares contendo a conta
que balizard o desconto de seu saldo devedor. O ente estadual, mesmo encontrando
equivocos internos nesses célculos (desconsideragdo de pagamentos, indices
equivocados) sequer teve a chance de discuti-los. Os impetrados suprimiram
qualquer chance de participacdo de Santa Catarina nas tratativas do aditivo
contratual.
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Como o aditivo ndo aconteceu, caberia ao Estado, entfio, pagar o valor
com os novos pardmetros legais, usando, para tanto, a prerrogativa prevista no
paragrafo tnico do artigo 4° da LC 148/14, na redagfo conferida pela LC 151/15.
Mas, também nessa seara, o Decreto 8616/2015, exorbitando os termos da Lei,
trouxe exigéncias que fulminam totalmente a prerrogativa legal do devedor. Este €
o teor de seu artigo 5, “caput”:

Art. 5° A partir de 1° de fevereiro de 2016, nas situagdes em que
no tenha sido celebrado o termo aditivo a que se refere o art. 4° da Lei
Complementar n°148, de 2014, por atraso imputavel exclusivamente a
Unifo, ficara o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio contratante,
desde que tenha cumprido todos os requisitos para o aditamento,
autorizado a pagar_os valores preliminarmente apurados e
informados pelo_agente financeiro nos termos dos arts. 2° a 4° da
referida Lei Complementar.

Veja-se entdo, que a Unifio somente consentird com o pagamento com
base nos novos parimetros legais se este respeitar justamente a conta preliminar
oferecida pelo Banco do Brasil. Aquela mesma, que néo veicula desconto algum,
que capitaliza, que possui erros intrinsecos e em face da qual o Impetrante sequer
teve a chance de impugnar ou obter resposta fundamentada sobre suas indagagdes!

O artigo 4°, pardgrafo tnico, da LC 148/14, ndo previu nada disso.
Mencionou, apenas, que a Unido deveria promover o aditivo até 31/01/2016. Se
nfo cumprisse sua obrigagfo, deveria sujeitar-se aos calculos realizados com os
novos parametros legais. O Decreto, desrespeitando os limites legais, impde a
absurda adocio dos cileulos preliminares da prépria Uniéio, em face dos quais
0 devedor sequer teve o direito de manifestacio.

O Impetrante ndo pode agir como se o artigo 5° do Decreto 8616/15
simplesmente nfo existisse. Comportando-se assim, estara sujeito as gravissimas
conseqiiéncias do “inadimplemento” contratual, entre as quais o bloqueio de
recursos do Estado decorrentes das transferéncias federais, e outros, nos termos da
Clausula Décima Sexta do Contrato 12/98/STN/COAFI.

O Estado busca, entfio, seu direito de efetuar o pagamento devido, nos
termos do artigo 4°, paragrafo tinico, da LC 148/2014, sem que o exercicio dessa
prerrogativa legal lhe acarrete conseqiiéncias sancionatorias.
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O Impetrante também registra que, cedo ou tarde, o aditivo contratual
devera acontecer. Mas, pela leitura do Decreto 8616/2015 e pelos expedientes do
Banco do Brasil (anexos), constata-se que, ao arrepio da Lei, as autoridades
impetradas pautam (e continuario pautando) sua metodologia de calculo com
base no sistema da capitalizacio composta de juros - critério nfio previsto em
Lei e que também deve ser afastado por essa Colenda Corte de Justica.

2 COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A competéncia para apreciar e julgar o presente Mandado de Seguranga
deve ser afirmada por esse Colendo Supremo Tribunal Federal. A conclusdo se
justifica nfo apenas pela qualidade juridica das autoridades impetradas, mas,
principalmente, pelo conflito federativo adjacente a lide. Em hipoteses dessa
magnitude, independentemente das partes em litigio, prepondera o disposto no
artigo 102, I, f, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido:

EMENTA: Supremo Tribunal Federal: competéncia originaria: mandado de
seguranca em que autarquia federal (OAB) controverte com Estado-membro,
pelo 6rgdo mais alto de um dos seus poderes, o Tribunal de Justica, sobre suas
respectivas  atribuigBes constitucionais (questio relativa ao “"quinto
constitucional™): controvérsia juridica relevante sobre demarcacfio dos
aAmbitos materiais de competéncia de entes gue compdem a Federaciio, que
atrai a competéncia originaria do Supremo Tribunal (CF, art. 102, L f);
precedentes

(MS 25624 QO, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pieno,
julgado em 03/11/2005, DJ 10-08-2006 PP-00020 EMENT VOL-02241-03 PP-
00390)

No caso, é nitido que a causa tem a dimens#o de conflito federativo. O
tema nuclear desta a¢do mandamental gira em torno da bilionaria e histérica divida
que o Estado de Santa Catarina possui em face da Unifio. A decisfo a ser proferida
havera de repercutir sobre a capacidade do Estado-Membro de honrar os graves
encargos ¢ deveres que lhe esto impostos no quadro de reparticdo das
competénecias  constitucionais (especialmente, as comuns, ou materiais,
executivas). Além disso, a agfo busca prevenir atos ilegais iminentes, que estdo por
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emanar de autoridades federais em contradi¢do com leis complementares a
Constituigio Federal, editadas, a sua vez, justamente para debelar o mais palpével
e atual problema da federagfio brasileira, a divida publica dos Estados.

Cabe destacar que, conforme ficard demonstrado, as autoridades
impetradas, além de ndo promoverem o aditivo contratual estipulado pela LC
148/2014, pretendem impor método capitalizado para o recalculo do saldo devedor
da divida publica. O conflito pode resultar, assim, entre outras graves
consequéncias, em san¢les administrativas, tais como bloqueio de recursos de
transferéncias federais, aplicaveis ao Estado de Santa Catarina pelos representantes
da Unifo. Nessa hipdtese, o Estado corre o risco de ter prejudicadas as condi¢Ses
de responder pelo exercicio das obriga¢des que lhe cabem no ambito da federagdo,
inclusive no que toca a satisfagdo dos direitos fundamentais do povo. Logo, €
patente o risco de desestabilizagéo do pacto federativo.

3 OBJETO DO MANDADO DE SEGURANCA

O presente mandado de seguranga objetiva, em primeiro lugar, impedir
que os impetrados continuem no proposito de formular e impor ao Estado de Santa
Catarina proposta de aditivo contratual pautado na arbitraria e ilegal
regulamentac8o constante do Decreto Executivo 8.616/2015, que contem abusivo

método de capitalizagdo da taxa SELIC, em desacordo com a Lei Complementar
148/2014.

Nesse ponto, a propdsito, vale salientar que o Excelentissimo Senhor
Gerente Geral da Agéncia Setor Publico Florianopolis/SC do Banco do Brasil,
autoridade coatora competente para a elaboragfio material dos célculos, anuiu com
a ocorréncia da capitalizagdo quando, em resposta ao questionamento realizado
pelo Estado de Santa Catarina através do Oficio SEF/GABS n° 031/2016 (anexo),
simplesmente respondeu que estaria respeitando os termos do referido decreto
regulamentador, por meio do Oficio 057/2016 (anexo). Diante dessa alegacdo, o
Estado reafirmou sua posi¢io e solicitou novos esclarecimento pelo Oficio
SEF/GABS n° 059/2016 (anexo), sendo que ndo obteve mais qualquer resposta. A
Secretaria do Tesouro Nacional, por sua vez, quando questionada acerca da
capitaliza¢do por meio do Oficio SEF/GABS n°® 071/2016 (anexo), permaneceu
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silente, 0o que também demonstra sua anuéncia com o indevido método de
capitalizagdo.

E importante deixar claro que o Estado de Santa Catarina, com este
mandamus, NAO visa 2 afericiio de regularidade de calculos, mas apenas o
afastamento de metodologia criada e em via de ser utilizada pelos Impetrados para
a concessdo do desconto a que se refere o artigo 3° da LC 148/14. Em outras
palavras, a a¢do cuida de fato incontroverso alusivo 4 maneira do processamento
do desconto, e nfo ao valor que este propriamente deva revelar.

Em segundo lugar, preventivamente, o remédio constitucional visa a
ordenar as autoridades coatoras que se abstenham de impor qualquer sanco ao
Impetrante, especialmente aquelas previstas na Clausula Décima Sexta do Contrato
12/98/STN/COAFI ou o bloqueio de recursos de transferéncias federais, pelo
exercicio da faculdade constante do paragrafo Unico do artigo 4° da LC 148/14%,
que lhe garante o direito ao célculo e pagamento da divida piblica com fulcro nos
novos pardmetros previstos em seus dispositivos, enquanto ndo promovido o
aditivo contratual.

Tal ordem mandamental mostra-se fundamental na medida em que os
impetrados, conforme relatado no item anterior, vém demonstrando o nitido intuito
de procrastinar a celebra¢do do termo aditivo. E mais grave, externaram evidente
intengdo de afrontar o dispositivo citado acima no Oficio n° 014/2016 (anexo),
enviado pelo Banco do Brasil ao Sr. Governador do Estado, a seguir:

7. Na hip6tese do ente ptblico nfo conseguir reunir todas as condigdes
exigidas para a celebragéo do termo Aditivo de que trata o art. 4° da L.C
148/2014 até o dia 31/01/2016, a STN esclarece que as condigdes
contratuais vigentes permanecerfio sendo aplicadas até o aditamento
contratual, sem prejuizo da realiza¢@o do necessario encontro de contas,
conforme condi¢des preconizadas na 1.C 148/2014.

4 Art. 4° Qs efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas nos arts. 22 e 32 serdio aplicados ao
saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Pardgrafo tnico. A Unifio terd até 31 de janeiro de 2016 para promover os aditivos contratuais,
independentemente de regulamentagfo, apos o que o devedor poderd recolher, a titulo de pagamento a
Unifio, o montante devido, com a aplicagio da Lei, ficando a Unifio obrigada a ressarcir ao devedor os
valores eventualmente pagos a maior. (Incluido pela Lei Complementar n® 151, de 2015)
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Portanto, a parte impetrada pretende que o Estado de Santa Catarina
continue a efetivar os pagamentos com base nas regras contratuais antigas, mais
onerosas, até a efetiva celebragiio do termo aditivo, sendo que vem adotando os
diversos atos omissivos e comissivos ja relatados para adié-la. O pargrafo tnico
do art. 4° da LC 148/2014, no entanto, prevé exatamente o contrario, (...) que o
devedor poderd recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido, com
a aplicacdio da Lei, ficando a Unido obrigada a ressarcir ao devedor os valores
eventualmente pagos a maior.” Em outras palavras, a lei complementar permite
que o Estado de Santa Catarina, doravante, efetue os pagamentos da divida com
base nos novos pardmetros legais, até que a Unidio promova o termo aditivo, ocasido
em que se promoveré o encontro de contas.

4 DAS AUTORIDADES COATORAS

Nos termos do art. 6°, § 3° da Lei do Mandado de Seguranca
(12.016/09), o conceito de autoridade coatora engloba tanto aquela que emitiu a
determinacdio para certa providéncia, como também a que executa concretamente
0 ato.

Partindo dessa premissa, a primeira impetrada, Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, editou o Decreto Executivo 8616/2015, que veicula
regulamentagfo de operatividade imediata, concreta ¢ totalmente incompativel
com os termos da Lei regulamentada (LC 148/2014), tanto que todas as demais
autoridades coatoras, subordinadas, passaram a expedir ordens, orientagdes, atos ¢
omissSes em estrita observancia a regulamentagéo, as quais acabam por afrontar
direito liquido e certo do Estado de Santa Catarina de ver sua divida com a Unido
repactuada conforme os termos da nova lei complementar, bem como o colocam
em iminente risco de sofrer sangdes como o bloqueio de repasses federais e outras
decorrentes do inadimplemento.

O segundo impetrado, Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, como responsavel pelo programa de refinanciamento da divida estadual
(Lei 9496/1997) e uma vez vinculado aos contratos principais (anexos), € o agente
pablico competente para assinar os respectivos aditivos, os quais deverdo veicular
os novos indexadores e o desconto da divida ptblica (art. 4°, LC 148/2014). Nessa
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condic#o, referida autoridade deve, obrigatoriamente, figurar no polo passivo, a fim
de que a ordem mandamental pretendida seja eficaz.

Por sua vez, o Excelentissimo Senhor Secretdrio do Tesouro Nacional,
juntamente com o Excelentissimo Senhor Coordenador—-Geral de Haveres
Financeiros da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme se extrai do conjunto
probatério e das normas legais que estabelecem suas atribuigdes, sfo o0s
coordenadores dos contratos e dos aditivos em questfio, cabendo-lhes acompanha-
los e conduzir o processo de celebragdo, além de orientar o Banco do Brasil na
confeccdio dos calculos ou em.qualquer outro assunto técnico ou juridico relativo
ao pacto contratual. Alids, como ¢ notério, a Secretaria do Tesouro Nacional
pertence A estrutura do Ministério da Fazenda, e € o 6rgdo central do Sistema de
Administracio Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade Federal. A
administracdo dos haveres entre a Unifio e os Estados, no que se inclui a
renegociaciio da divida, encontra-se no 4mbito das atribui¢es da Secretaria do
Tesouro Nacional, nos termos do Decreto n. 92.452/86.

Por fim, o Excelentissimo Senhor Gerente-Geral da Agéncia Setor
P(blico Floriandpolis/SC do Banco do Brasil, que é o agente financeiro do Tesouro
Nacional, é a autoridade responsével pela execugdo dos contratos relativos aos
haveres da Unifio, gerenciando todos eventos financeiros decorrentes e
administrando a elaboracfo e apresentagéo dos célculos.

Todas as autoridades apontadas, considerando o encadeamento
hierdrquico, adotaram as condutas comissivas e omissivas ja relatadas, que
ensejaram a impetragio do presente mandado de seguranga, sendo que sua presenga
em conjunto mostra-se necesséria ante a complexidade dos atos e das relagGes
envolvidas na presente questio.

L
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5 VIOLACAQ A DIREITO LIiQUIDO E CERTO DO ESTADQ DE SANTA
CATARINA — ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR 148/14 —
DESCONTO DO SALDO DA DIVIDA PUBLICA A SER PAUTADO PELA
ACUMULACAQ SIMPLES DA TAXA SELIC — IMPROPRIEDADE DA
EXIGENCIA DE VARIACAO CAPITALIZADA

5.1 Desconto Legal

Como visto linhas acima, a divida do Estado de Santa Catarina deveria
ser empregado um desconto correspondente & diferenga entre o saldo devedor do
dia 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado mediante a confec¢do de célculo
paralelo, pautado na “variagdo acumulada da taxa Selic”, nos termos do artigo 3°
da L.C 148/2014. Viu-se, também, que a efetivacdo do novo ajuste deverd ser
firmado mediante aditivo contratual, consoante redacdo do artigo 4° do mesmo
diploma.

5.2 Regulamentacio Legal — Desnecessidade — Decreto 8.616/2015 — Afronta
aos Ditames da L.C 148/2014

Muito embora o artigo 4° em comento, na redagdo dada pela LC
151/2015, tenha estabelecido que o aditivo devera ser firmado até 31/01/2016
independentemente de regulamentacio, a Presidente da Republica, primeira
Impetrada, editou o Decreto 8.616, de 29 de dezembro de 2015, ato que objetivou
justamente a regulamentacfio da Lei Complementar 148/2014, incluindo regras
sobre o calculo do desconto referido no artigo 3° da norma legal. Tais regras, como
sera demonstrado, acrescentaram parametros nio estipulados na Lei e sequer
imaginados pelo legislador.

Reproduzem-se, a seguir, os textos empregados na lei e no Decreto que
a “regulamentou”:

LC 148/2014

Art. 32 A Unifio concedera descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 22, em valor correspondente a diferenca entre
o montante do saldo devedor existente em 12 de janeiro de 2013 e aquele
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apurado utilizando-se a variacio acumulada da taxa Selic desde a
assinatura dos respectivos contrates, observadas todas as ocorréncias
que impactaram o saldo devedor no periodo.

DECRETO 8.616/2015

Art. 3° Para fins da aplica¢do das condigdes previstas no art. 2° da Lel
Complementar n® 148, de 2014, a partir de 1° de janeiro de 2013, deverfo
ser observados 0s seguintes pardmetros:

I - o0 desconto de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 148, de
2014, quando aplicavel, serd apurado conforme a metodologia descrita
no Anexo I a este Decreto;

]

ANEXO]
METODOLOGIA DE CALCULO DO DESCONTO

k i
SDggrye = Z D, X5, — Z PGTO, X 5,

DESC = D33 ~ S 1

onde:

SDserrc: saldo devedor total atualizado pela variago da taxa Selic em
12 de janeiro de 2013;

t: indice do somatorio;

k: data de referéncia do desconto, ou seja, 12 de janeiro de 2013;

i: data de ocorréncia de cada D, ou de cada PGTOy;

Dy valores originalmente refinanciados, entregues ao devedor sob a
forma de empréstimos, ou acrescidos ao saldo devedor pela incorporagéo
de novas dividas, liberagio de novos recursos, ou aplicagdo de juros
moratorios;

s fator acumulado da variaciio_da taxa Selic entre a data de
ocorréncia de cada valor Dr e de cada valor PGTO: e 12 de janeiro de
2013;

PGTOy: valor de cada um dos pagamentos efetuados pelo devedor na
forma de prestacio, amortiza¢fio extraordinéria ou créditos reconhecidos
pela Uni&o;

DESC: valor total do desconto; e

SD2g13: saldo devedor em 12 de janeiro de 2013 calculado de acordo
com a metodologia vigente a época.

[sem destaque no original] %
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Note-se que a Lei utilizou, para o célculo do desconto, a expressio
“variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos”.
E dizer, desde a assinatura dos contratos, o Banco Central do Brasil divulgou
inimeros indices correspondentes a taxa SELIC. A variagdo acumulada desses
indices, ou seja, a soma dessas referéncias, deveria compor o critério de calculo.
Isso ndo ocorreu!

O Decreto, pela formula acima reproduzida (elemento “st”), traduziu a
regra legal como sendo o "fator acumulado” do Banco Central considerado
integralmente entre as datas das dividas refinanciadas e o dia 1° de janeiro de
2013.

Essa simples constatagio comprova que o ato administrativo nédo foi
editado dentro dos limites da Lei. A sentenca “VARIACAO acumulada DESDE
UMA data” nfo admite mera regulamentagio traduzida para “FATOR
acumulado ENTRE DUAS datas”. Esta 0ltima, ao contrario da primeira,
consubstancia-se em método de capitalizagdo composta de juros, conforme serd
demonstrado nos itens a seguir.

5.3 Efeitos da Alteracio do Texto Legislativo

A engenharia adotada pelo Decreto n. 8.616/15 exerceu
desproporcional influéncia a favor da parte credora. Como serd demonstrado, ela
permite o emprego do método da capitalizacio composta. Consequentemente, o
calculo paradigma previsto no artigo 3° da LC 148/15 gera um valor drasticamente
maior, mais proximo, portanto, do saldo devedor real. Logo, a diferenga entre
ambos (desconto legal) é menor, circunstincia que onera gravemente a posi¢éo do
devedor (no caso, a sociedade catarinense).

5.4 “Fator Acumulado” - Capitalizacio Composta

Como ja mencionado, o Decreto, concernente a aplicagdo da Taxa
SELIC, trocou a expressdo “Variago Acumulada”, prevista na lei, por “Fator
Acumulado”. E possivel encontrar a construgio deste Ultimo em ambiente
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especifico do sitio eletronico do Banco Central do Brasil®. Sua formag&o pressupde
a capitalizagfo, més a mes, da taxa SELIC. E dizer, o percentual final do fator
acumulado referenda a sobreposicio de cada indice mensal do periodo sobre
as referéncias anteriores.

Tomando-se como exemplo o ano de 2013, atabelaa seguir® demonstra
a evolugfio mensal do indice e 0 resultado oferecido pelo “fator acumulado”:

indices calculados até o dia 03/12/2013

Note-se que o fator acumulado para o periodo equivale a
"1,0753493280669972". O niimero ¢ maior do que a soma simples de todos os
indices mensais - que resulta em "1,07288159". Isso ocorre, COMO dito, porque o
fator acumulado permite a superposicdo dos indices, més a mes.

H4 uma forma mais precisa para se demonstrar, no caso concreto, o
impacto proporcionado pela capitalizagiio inerente ao fator acumulado. A
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina, no dia 27 de janeiro
de 2016, editou a Nota Técnica n. 001/2016 (doc. anexo). Adotando todo periodo
contratual (31/03/1998 a 01/01/2013), o documento veicula tabela que contempla
comparagdo entre a “Selic acumulada” e a “Selic Capitalizada” (prépria do fator
acumulado). Confira-se:

Antes de adentrarmos ao levantamento, misfer destacar, para fins
de comparagfo, a diferenga de percentuais entre o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado, a taxa do Sistema
Especial de Liguidagdo ¢ de Custodia - Selic acumulada ¢ a taxa do
Sistema Especial de Liquidagfo e de Custédia - Selic capitalizada, de

S<hitp://www.beb.gov.br/?SELICACUMUL>. Acesso em 11/02/2016.
SEsse tipo de tabela comparativa era divulgada no sitio eletrdnico do Banco Central do Brasil, no seguinte
endereco: <http://www.bcb. gov.br/‘?SELICMES>. Atualmente, a ferramenta encontra-se desabilitada.
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abril de 1998 (contrato de SC foi assinado em 31/03/1998) a dezembro
de 2012 (31/12/2012 ¢ a data final para apuragfio do desconto do saldo
devedor, conforme quadro a seguir:

IPCA acumulado 89,94%

Selic Acumulada® 219,96%
Selic Capitalizada® 794,9347%
Tontes:

(Y http:/www.portalbrasil.net. Acessado em 28/01/2016
@ www.receita.fazenda.gov.br. Acessado em 28/01/2016
©) www.bcb.gov.br. Acessado em 28/01/2016.

™) Em relagfio a Selic capitalizada, apesar do Banco Central do
Brasil (BCB) mencionar como “indice de corregfio no perfodo” 894,9347,
este contempla 100% do valor do principal (um inteiro). Assim, deve-se
deduzi-lo para fins de aplicag8o do percentual da Selic capitalizada.

Ainda mais enfatico, o item 9 da Nota Técnica n.003/2016 (anexa),
esclarece que:

9. Os calculos apresentados pelo Banco do Brasil utilizaram a taxa
Selic capitalizada (juros sobre juros), divulgadas pelo Banco Central do
Brasil, totalizando um saldo devedor em 01/01/2013 no montante de R$
9.519.546.455.81. O artificio utilizado pela Unifio para aplicar a Selic
capitalizada e fazer com que o célculo lhe favorecesse esta contido no
Anexo I do Decreto federal n® 8.616/2015, que modifica a regra de
célculo prevista no artigo 3° da LCF n® 148/2013, ao trocar a expressio
legal “variacio acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos
respectivos contratos” pelo “‘fator acumulado da variacdo da taxa Selic
entre a data de acorréncia de cada valor Dy e de cada valor PGTO: e I°
de janeiro de 2013”. Ao aplicar o fator acumulado na férmula de célculo
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estabelecida no Decreto o Banco do Brasil aplicou a capitalizacéo da
Selic, o que fez com que o numero apresentado importasse em R$
9.519.546.455,81, em 01/01/2013, superior portanto ao montante
calculado pelas regras contratuais vigentes (IGP-DI mais 6% ao ano) que
totalizou R$ RS 8.567.399.851,06.

Por fim, considere-se um exemplo meramente didatico, contendo duas
contas. Uma delas contém o “fator acumulado” e a outra o emprego simples dos
indices - esta Gltima foi elaborada a partir do site do Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina. Parte-se do valor de R$1.000,00 (mil reais), corrigidos por dez anos, entre
15/04/2004 e 15/04/2015. As planilhas estdo em anexo. O resumo € o seguinte:

Fator Acumulado TJ/SC (fator simples)

R$ 2.976,22 R$ 2.095,90

A mesma SELIC apresenta resultados diferentes. Depende da
metodologia. Se a base for o "fator acumulado”, o montante € expressivamente
maior. Sendo o fator simples (também denominado “variagdo acumulada”), do
TJ/SC, a soma € bem menor. Por que? A resposta encontra-se na manifestagdo do
Estado: o fator acumulado capitaliza os indices SELIC, o que permite a
sobreposi¢do da parcela de juros.

Constata-se, entdo, que os Impetrados, ao considerarem os termos do
artigo 3° da Lei Complementar n. 148/2014, pretendem impor ao Estado de Santa
Catarina calculo de desconto baseado em metodologia capitalizada que, ao final,
oferece indice quase quatro vezes superior aquele, de fato, estabelecido pelo
legislador.
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5.5 A Variacio Acumulada da SELIC e Legislacfio Brasileira de Idéntico Teor
- Receita Federal - Previdéncia Social - INCRA - Tribunal de Contas da Uniso
- Justica Federal - Justica Eleitoral

Curioso é que, em relacdo & mesma SELIC, a propria Unifo adota
metodologia diferente, considerando acumulagéo simples, sem capitaliza¢fo, para
atualizac¢8o de seu crédito tributério. As informagdes a seguir foram retiradas do
sitio eletrdnico da Receita Federal do Brasil:

Como calcular juros de mora (acréscimos legais)

1%) Calcula-se a aliquota do juro de mora:

- Soma-se a taxa Selic desde a do més seguinte ao do vencimento do
tributo ou contribuiciio até a do més anterior ao do pagamento, ¢
acrescenta-se a esta soma 1% referente ao més de pagamento.

- N&o ha cobranga de juros de mora para pagamentos feitos dentro do
proprio més de vencimento Ex: tributo vence em 14/11, se pagar até 30/11,
néo pagara juros de mora, apenas a multa de mora.

2% Aplica-se a taxa do juro de mora sobre o valor do tributo ou
contribuigéio devido.

fsem destaque no texto original — doc. anexo]

A metodologia utilizada pela Receita Federal, portanto, contempla a
soma dos indices Selic divulgados mensalmente. N&o ha nesse critério espago para
a capitalizacdo composta das referéncias. Uma nfo se sobrepde a outra para
formagio do percentual final. Logo, o resultado indicarda a mera variacio
acumulada da taxa Selic em determinado intervalo de tempo.

Aspecto de suma importancia para a compreensdo dos fundamentos
trazidos pelo Impetrante é que a l6gica adotada pela Receita Federal do Brasil
decorre de interpretacio de dispositivos de lei que oferecem regra idéntica
aquela contemplada no artigo 3° da LC 148/2014. Confira-se, a proposito, o

T<http://www.receita.fazenda.gov.br/Pagamentos/pgtoatraso/jurosmora.htm>. Acesso em 27/01/2016. % . ',//'
A
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conteudo dos artigos 13 da Lei 9.065/1995 e 13 da Lei 10.522/2002, ambos
utilizados pela Receita Federal para atualizar a divida tributaria da Unigo:

Lei 9.065/1995

Art, 13, A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do paragrafo Unico do art, 14 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redagio dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994,
e pelo art. 90 da Lei n°® 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91,
paragrafo Yinico, alinea a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacfio e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Lei 10.522/2002

Art. 13. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasifio do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacio e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacéio até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Ainda na seara tributaria, transcreve-se o artigo 5°, §3°, da Lei Federal
9.065/1995, relativo ao imposto de renda das pessoas juridicas:

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, serd
pago em quota Unica, até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente ao do
encerramento do perfodo de apuragio.

[...]

§ 3° As quotas do imposto serfio acrescidas de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacgfio e Custédia - SELIC,
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do segundo més subseqiiente ao do encerramento do periodo
de apuragéo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um
por cento no més do pagamento.

A regra da variagfio acumulada da taxa SELIC (soma simples) € adotada
na mesma medida por inimeros outros orgios e entidades brasileiras. Citam-se,

K
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como exemplo, a Previdéncia Social®, o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA)?, o Tribunal de Contas da Unifio!?, a Justica Federal!! e
a Justica Eleitoral'2,

Verifica-se que a expressdo “Selic acumulada mensalmente” &
corretamente interpretada pelos 6rgfos em comento como indice correspondente a
soma das referéncias mensais. A compreensdio nfio poderia ser diferente.
Acumular é sindnimo de reunir, juntar, amontoar. Ou seja, é a soma simples
dos indices mensais que formara a denominada “varia¢io acumulada da Taxa
Selic”, na forma prevista na legislacéio tributdria e repetida no artigo 3° da LC
148/14.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado proferido pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL.AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE
OU CONTRADICAO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. O aresto embargado contém fundamentagfio suficiente para
demonstrar que: "O Manual de Orienta¢do de Procedimentos para os
Célculos na Justiga Federal, nas hipdteses em que determina a incidéncia
da Taxa SELIC, sempre impée que a capitalizacfio ocorra de forma
simples. Essa orientacio baseia-se em sélida jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que se firmou no sentido de que 'é
vedada a capitalizaciio de juros, ainda que expressamente pactuada"
(Simula 121/STF). Assim, ainda que se trate de levantamento de
depdsito judicial (caso dos autos), a Taxa SELIC deve incidir de
forma simples, ou seja, a sua incidéncia é apenas sobre o capital
inicial, vedada a incidéncia de juros sobre juros (anatocismo).
Cumpre registrar que a capitalizagio simples ndo configura
enriquecimento sem causa da Fazenda Nacional."

[...]

3. Quanto & suposta inaplicabilidade da Simula 121/STF "E vedada
a capitalizacfio de juros, ainda que expressamente pactuada" , olvidam-
se as embargantes que a capitalizagfio de juros é expressamente vedada
mesmo nas hipdteses em que € devida a restitui¢do do tributo recolhido

8 V. art. 35, Lei 8.212/1991 c/c arts. 5° §3°, e 61, Lei 9.430/1996.

? V. art. 13, Lei 9.065/11995.

1% Cf. Manual Sistema Débito Web, pagina 10, <thhp:/portal.tcu.gov.br/sistema-atualizacao-de-debito/>

"' Cf. Manual de orientagfio de procedimentos para calculos (v. item 05 da Nota Técnica n. 001/2016
(anexa).

12V art. 85, Resolugfio TSE n. 21.538/2003 e art. 367, Lei 4.737/65. %
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indevidamente art. 167, pardgrafo tnico, do CTN. Nesse contexto, como
bem observade no _acérdio_embargado, a expressio "acumulada
mensalmente", contida no art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95, deve ser
interpretada no sentido de que a Taxa SELIC incide de forma
simples, ou seja, a sua incidéncia é apenas sobre o capital inicial,
vedada a incidéncia de juros sobre jurgs (anatocismo), ainda que se
trate de depdsito judicial.

[...]

(EDcl no REsp 1269051/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2012, Dle
14/08/2012)

Os atos coatores aqui contestados afrontam direito liquido e certo do
Impetrante na medida em que conferem sistemética inerente & capitalizaciio
composta de indices ante comando legal que estabelece simples acimulo de
referéncias para fins de calculo de amortizagdo da divida publica (art. 3°, LC
148/14). Ora, se em relagdo a leis de idéntico teor existe interpretagdo
nacionalmente consolidada, qual a razfo de criar-se diferente paradigma,
relacionado a metodologia do Banco Central e desenvolvido para propdsitos
diversos?

5.6 Da Vedacio a Pratica do Anatocismo — LC 148/2014 — Inexisténcia de
Exceciio a2 Regra Geral

E de conhecimento notério que a taxa Selic congrega, ao mesmo tempo,
duas parcelas, uma inerente & corregfo monetéria e outra aos juros de mora®.
Assim, se um indice Selic sobrepde-se a outro, haverd encontro das parcelas
relativas aos juros moratérios. E a superposi¢do de juros compde o método de
capitalizagdo composta, ou anatocismo.

Por isso, se houvesse, de fato, intengdo ligada ao método dos juros
compostos, a legislagdo deveria expressa-la textualmente, pois a capitalizagfio de
juros é matéria de excecfio. Com razdo, o Direito Brasileiro guia-se pela regra

1B ¢l \deve-se ter em conta que a Taxa SELIC é composta de juros e corre¢dio monetdria, ndo podendo
ser cumulada, a partir de sua incidéncia, com qualquer outro indice de atualizagdo.[...] [STI - EDcl no
AgRg no Ag: 798147 DF 2006/0164210-4, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 21/10/2008, T2 - SEGUNDA TURMA] %
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geral da yedacfio a pratica do anatocismo, fendmeno regulado pela Lei de Usura
(Decreto 22.626/33). Confira-se o disposto no artigo 4° desse estatuto:

DECRETO N. 22.626, DE 7 DE ABRIIL. DE 1933

Disp6e sobre os juros nos contratos e déa outras providéncias

Art. 4°. E proibido contar juros des juroes: esta proibi¢do nio
compreende a acumulagéo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta
corrente de ano a ano.

Vale lembrar que a relagdo entre Estado e Unifio é contratual, até
porque a origem de toda a discussfio juridica encontra-se no contrato n.
012/98/STN/COAFI, firmado no dia 31/03/1998, e nos seus aditivos. Como o
vinculo € contratual, os respectivos ajustes submetem-se, entre outros, aos termos
Lei de Usura, estatuto que, conforme indica sua propria ementa preambular,
“dispde sobre os juros_nos contratos”. E, como visto, seu artigo 4° veda a
capitalizagfo dos juros — justamente a prética intentada pelos Impetrados!

Note-se que o artigo 3° da LC 148/2015 ndo estabeleceu expressamente
o método capitalizado para o emprego dos juros. E dizer, mesmo podendo, ndo
criou excecdio 2 regra legal estabelecida na Lei de Usura. E tal excecfio sé
poderia ser criada por outra lei, em sentido formal e material, de mesma hierarquia
— jamais por um Decreto Executivo! A func¢fio do Decreto Regulamentar, espécie
de ato administrativo, ¢ apenas pormenorizar as disposi¢gdes abstratas da Lei, Ndo
serve para criar ou modificar direitos. Ou seja, ndo pode contrariar a prépria Lei
regulamentada.

Logo, mostra-se totalmente descabida interpretagfo (travestida de mera
regulamentagdo legal) contida em ato administrativo (Decreto 8.616/2015) que,
além de afrontar o disposto na prdpria norma objeto de regulamentacdo, vai de
encontro as regras legais estabelecidas no ordenamento patrio, mormente no artigo
4° do Decreto 22.626/1933.

2
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5.7 Enunciado n. 121 da Sumula de Jurisprudéncia do STF

E imprescindivel destacar que a capitalizagdo composta de juros,
qualquer que seja seu campo de aplicagdo, revela-se como comportamento
ultrajante e, portanto, intoleravel. Considerando os iniimeros precedentes sobre o
tema, essa Colenda Corte de Justiga editou o Enunciado n, 121 em sua Simula de
Jurisprudéncia. O verbete estabelece que “E vedada a_capitalizacio de juros,
ainda que expressamente convencionada®.

Infere-se, até aqui, que os Impetrados extrairam sentido ndo declarado
no texto do artigo 3° da LC 148/14 e ainda, o que é pior, tentam impor ao Impetrante
proposta manifestamente ilegal, baseada em método de capitalizacio composta de
juros, que ¢ expressamente vedado por verbete de Sumula de Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

3.8 Jurgs Capitalizados — Regra de Punicéio do Contrato Original

O contrato original firmado entre as partes (n. 012/98/STN/COAFI)
previu emprego de juros capitalizados sob a forma de cldusula penal:

CLAUSULA DECIMA-NONA — O descumprimento pelo
ESTADO de qualquer das obrigagfes assumidas neste Contrato, ou nos
contratos dele integrantes, incluindo atraso de pagamento e a nfio
observancia das metas e compromissos, constantes do Programa de
Reestruturagfio e de Ajuste Fiscal que se refere a Clausula Décima-
Sétima, implicard, durante todo o periodo em que persistir o
descumprimento, a substitui¢do dos encargos financeiros mencionados
na Clausula Nona por encargos equivalentes ao custo médio de captagfo
da divida mobilidria interna do Governo Federal, acrescido de juros
moratérios de 1%a.a. (um por cento ao ano), e a elevagfio em quatro
pontos percentuais, do percentual da RLR tomado como base para
apuracédo do limite de dispéndio mensal previsto na Clausula Quinta,
Sétima e Oitava.

Assim, o descumprimento da obrigagfo assumida pelo Estado acarreta a
imposi¢éo da taxa SELIC (divida mobiliaria interna do Governo Federal) acrescida
de juros moratérios de 1% a.a.
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Se a capitalizagéo € regra de punigo no contrato original, os Impetrados
ndo poderiam adota-la como pardmetro de beneficio! Perceba-se que a lei trouxe
uma vantagem ao Estado, concedendo-lhe um desconto sobre o saldo devedor. E,
no minimo, incoerente interpreti-lo a luz das regras sancionatorias previstas no
instrumento.

Atinente ao tema, merece destaque a ligdo do Ilustre Parecerista Carlos
Ayres Britto'*:

7.5.J4 em relagfio 4 forma capitalizada da taxa Selic, ¢ a propria
avenga, entabulada entre o Estado de Santa Catarina e a Unifo, quem
oferece as coordenadas normativas de sua compostura juridica. E que,
em sua clausula décima nona, o contrato de financiamento prevé a
Selic capitalizada como punig¢fio pelo descumprimento pelo Estado das
obrigagdes assumidas. Assim o faz ao determinar a “substitui¢io dos
encargos financeiros por encargos equivalentes ao custo médio de
captagéo da divida mobilidria interna do Governo Federal (taxa Selic).

3.9 Abordagem sob a Otica da Lacuna Legal

Mesmo que a famigerada redacio do artigo 3° da LC 148/2014 ndo
excluisse leitura baseada na capitalizagio composta, o que se admite apenas em
homenagem ao didlogo, por certo estariamos diante de uma lacuna legal, ja que o
legislador, nesse cenario aprioristico, ndio teria definido qualquercritério, seja
simples ou capitalizado. Para essa hipdtese, o impasse sé pode ser resolvido a luz
do regramento normativo proprio dos casos de omissiio legislativa, constatacio
que de imediato atrai a incidéncia do artigo 4° da Lei de Introdugfo as normas do
Direito Brasileiro:

Art. 4% Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, os costumes e gs principios gerais de direito.

Pois bem, admitindo-se que a lei ndo tenha definido textualmente se o
método do desconto € de juros simples ou compostos, faz-se mister considerar, em
um primeiro momento, a_analogia e os costumes relacionados aos fatos por ela

4 parecer em anexo.
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regulados. E como visto anteriormente, 6rgdos pablicos de todo o Brasil (Receita,
Tribunal de Contas, Judicidrio), utilizando-se de normas legais com orientagdo
idéntica, confere aos célculos baseados na taxa SELIC atualizagdo guiada pela
soma dos indices moratdrios (e nfo pela justaposi¢do de cada um deles!). Tem-se,
aqui, a analogia e o costume a serem contemplados para a integracio da lacuna.

Indo além, no que tange aos Principios Gerais do Direito, melhor sorte
ndo socotre o sentido empregado pelos Impetrados na interpretagdo da LC 148/14.
E simplesmente impossivel extrair-se um principio geral de Direito diante de
legislagdo (Lei de Usura) que proibe textualmente, em cardter abstrato e geral, o
comportamento almejado.

E mais: existem principios gerais de direito com orientago totalmente
contraria aquela adotada pelos Impetrados. Um deles é o Principio da Proibicio
do Enriquecimento sem Causa. Esse vetor constitucional incide na relagio sob
estudo uma vez que a superposicéo de juros promove o locupletamento gratuito de
alguém a custa do empobrecimento injustificavel de terceiros (no caso, a sociedade
catarinense).

5.10 Principio da Isonomia

Também marca forte presenca o Principio da Isonomia, previsto no
artigo 5° da Constitui¢do Federal, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”. Cuidando-se de norma principiolédgica, a
importéncia e abrangéncia do dispositivo lhe conferem autoridade em qualquer
itinerdrio tangivel pelo Direito - incluindo os processos de formagio e
interpretagdo das leis. Assim, o atual modelo constitucional n#o tolera a criagfo de
normas ou de exegeses incompativeis com a equivaléncia norteadora das relagdes
humanas.

Em determinadas circunstincias, reconheca-se, disparidades de
tratamento funcionam como ferramentas garantidoras do Principio da Isonomia.
Apcsar da aparente contradigfo, a premissa ¢ verdadeira sobretudo porque o
regime uniforme nem sempre atinge individuos em posi¢des niveladas. Para essa
conjectura, a conhecida maxima de Aristételes, bastante atual, oferece formula
precisa: "a igualdade consiste em aquinhoar os iguais igualmente e os desiguais
na medida de sua desigualdade".
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Por conseguinte, transitando por ambientes uniformes e dispares, a
afirma¢do do Principio da Isonomia depende da observincia de critérios precisos,
destinados a criagdo de atmosfera homogénea e condizente com a distribui¢fo
simétrica de oportunidades. Sobre o assunto, merece destaque o reconhecido e
sempre citado estudo desenvolvido pelo ilustre administrativista Celso Anténio
Bandeira de Mello", concatenado na obra "O Contetdo Juridico do Principio da
Igualdade".

Nela, o eminente Autor parte da idéia de que discriminac¢Bes sdo
necessdrias — e podem ser adotadas até mesmo pelo legislador —, mas desde que
exista justificativa racional, 16gica, para o critério dispar escolhido, o qual devera
guardar consonancia com o ordenamento juridico. Em suas palavras:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aguilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se hé justificativa
racional, isto €, fundamento légico, para, & vista do trago desigualador
acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido em fungio
da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a
correlagdo ou fundamento racional abstratamente existente é |, in
concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo
constitucional. A dizer: se guarda ou nfio harmonia com eles.

No caso concreto, o comportamento dos Impetrados, sustentado por
interpretagdo despropositada do artigo 3° da L.C 148/2014, fere o Principio da
Isonomia de forma clarissima. E muito facil perceber o tratamento desigual
estabelecido para situagdes uniformes. Realmente, de um lado, encontram-se os
contribuintes da Unido, cuja atualizagdo da divida pauta-se pela soma simples do
indice SELIC. De outro, figura o Estado de Santa Catarina, para o qual imp&e-se a
capitalizacdo da mesma referéncia.

Ambos sdo devedores da Unifio e possuem pendéncias financeiras
atualizaveis pelo mesmo indexador. O que justifica tratar o ente Publico de forma
mais severa, penalizando-o com a capitalizacio composta das taxas SELIC?
Alids, qual seria o fator de discrimina¢8o? A qualidade juridica dos envolvidos?
Ser pessoa juridica de direito publico, por si s0, autoriza tratamento desigual,

2.9
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extremamente mais severo? Ora, ndo hé qualquer justificativa razodvel que vincule
tal “discrimen” (natureza juridica do devedor) ao tratamento dispensado
(capitalizar ou néo os consectarios moratorios).

A propdsito, o Principio da Isonomia aniquila previsivel argumento da
parte contraria, no sentido de que a Unifio deve repassar a divida publica os mesmos
encargos assumidos quando da obtengo dos recursos no mercado financeiro. Fosse
valido o fundamento, novas indagagdes: por que a mesma atitude nfo ¢ adotada nas
demais situacBes? As pessoas fisicas, contribuintes, ao contrario dos Estados e
Municipios, poderiam deixar o ente Federal “no prejuizo”™? Qual a razdo
norteadora dessa disting&o?

Atinente & aplicagdo de indexadores monetédrios, essa Colenda
Suprema Corte ja declarou expressamente que ¢ intoleravel a utilizago de critérios
diferenciados entre devedores publicos e particulares. A compreensdo, constante
do julgamento (conjunto) das ADIs 4.425 e 4,357, no que interessa ao fundamento,
foi ementada da seguinte forma:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAQO DA  FAZENDA  PUBLICA  MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
[..]INCONSTITUCIONALIDADE DA  UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE _DEFINIDOR DOS_JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE_DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF,
ART. 5° CAPUT). [...]

6. A quantificagio dos juros moratdrios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatorios segundo o fndice de remuneracéo
da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza
tributdria, pela discriminagfio em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determina¢fo em contrario, responde pelos
juros da mora fributéria 3 taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi
do art. 161, §1°, CTN). Declaracio de inconstitucionalidade parcial sem
redugdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no
art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09, para determinar que,
quanto aos precatorios de natureza tributdria, sejam aplicados os
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mesmos juros de mora incidentes sobre todo ¢ qualquer crédito
tributério.

7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagio dada pela Lei n°
11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto & atualizagfo
monetaria e 4 fixagio de juros moratérios de créditos inscritos em
precatdrios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o
art. 100, §12, da CF, razéo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensdio dos itens S5 e 6 supra.
(ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgade em 14/03/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC
19-12-2013)

A compreensdo da Suprema Corte alinha-se perfeitamente ao caso em
estudo. Pelas mesmas razdes, ¢ patente que, no que tange ac emprego de mesmo
indexador monetario (SELIC), a utilizagdo de critérios diferenciados entre
devedores publicos e privados viola frontalmente o Principio da Isonomia.

5.11 Métodos de Interpretacio Juridica

As razbes utilizadas pelo Impetrante até aqui prenunciam que o texto
do artigo 3° da LC148/14 somente harmoniza-se com os critérios de hermenéutica
juridica se interpretado sob a lente do sistema da acumulagfio simples (e no
capitalizada) da taxa Selic. E incontestavel que o raciocinio desenvolvido pelo
Impetrante se coaduna com os principais métodos de exegese legal, entre os quais
destacam-se:

- A Interpretacio Literal:

Trata-se de técnica que privilegia o sentido 1éxico das palavras
inseridas no texto da Lei.

No caso dos autos, o artigo 3° da L.C 148/14 estabeleceu desconto a
partir de calculo pautado na “varia¢do acumulada da taxa Selic”.

2
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Encontram-se no dicionario Aurélio! os seguintes significados para o
vocabulo “variagdo™:

Significado de Variacio

1 Ato ou efeito de variar.

2 Mudanca, modificaciio.

3 O mesmo que delirio.

4 Mudanc¢a numa ordem de fatos.

5 Desigualdade do movimento lunar,

6 Aparecimento num individuo, ou num grupo de individuos de
um carater novo que néo pertence tai qual a qualquer dos
antepassados.

7 Angulo que faz a agulha magnética com a linha dos polos
(declinagdo).

8 Ornatos num trecho, de modo a conservar os elementos do
tema principal.

9 Parte variavel de uma palavra; flexdo.

Verifica-se que a acepgfo da palavra “variagfo” indica a ocorréncia de
mudangas, alteragGes, relacionadas a determinado acontecimento. Logo, a locugio
“variagdo da taxa Selic”, prevista em lei, pressupde que o indice sofreu alteragdes
ao longo de determinado periodo. E tais diferencas devem ser consideradas.

No que tange a palavra “acumular”, o mesmo dicionario'” oferece os
seguintes sentidos:

Significado de Acumular

1 Amontoar em cimulo;
2 Suceder-se, sobreviver, aglomerar-se.

Com essa leitura, extrai-se que a sentenca “variacdo acumulada da
taxa Selic”, do ponto de vista gramatical, s6 pode significar a aglomeragio dos
indices que se modificaram ao longo do tempo. O sentido é de soma, de reunifo..
N&o hd como enxergar nesse simples cimulo de referéncias qualquer idéia
relacionada ao aumento/crescimento dos itens considerados. Ou mesmo &

16 Consulta disponivel em < http://dicionariodoaurelio.com/variacao>. Acesso em 14/02/2016.
17
Idem.
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justaposicdo, sobreposi¢do, capitalizagio, multiplicacfo. S8o conceitos distantes.
A norma legal, no que tange a interpretagdo literal, de fato, exprimiu orientagdo
voltada a totalidade, a soma, das referéncias divulgadas. Apenas isso.

- A Interpretacio Sistematica:

Para esse método, a norma juridica no produz sentido isoladamente;
ao contrario, deve harmonizar-se com as demais regras que compdem o sistema
juridico.

Viu-se que existem outras normas legais que cuidam rigorosamente do
mesmo tema tratado no artigo 3° da LC 148/14, em especial aquelas relacionadas a
correcéo dos tributos federais. O Impetrante demonstrou que tais dispositivos, sem
excecdo, recebem da Receita Federal e de inimeros outros orgfos e entidades
publicas leitura baseada no critério de acumulagéo simples da taxa Selic.

Porém, no dmbito da leitura sistemdtica, o artigos 1° ¢ 3° 1, da
Constituigdo Federal, elevam-se como pardmetros normativos norteadores da
atividade exegética. Os dispositivos consagram o Brasil como Republica formada
pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Também
impdem, como objetivo fundamental, a construgdo de uma “sociedade livre, justa
e solidaria”. Ou seja, concebem a base do federalismo cooperativo.

No caso dos autos, a capitalizagdo composta de juros indicada no
Decreto 8616/2015 mais aproxima a Unido de uma instituicéio financeira privada.
Exigir de outra unidade da federagdio pagamentos escorados em metodologia
capitalizada esconde finalidade lucrativa, incompativel com o Federalismo de
Cooperagéo.

Recorde-se que, conforme item 14 da Nota Técnica n. 003/2016, o
Estado de Santa Catarina financiou com a Unifio R$ 4,16 bilhdes, ja pagou R$ 12,95
bilhdes e ainda deve R$ 9,08 bilhdes.

Nesse panorama, a Lei Complementar 148/2014 surgiu com o
escopo aniquilar -e ndio prorrogar!- o apetite especulatéorio da Unidio.

Concernente ao tema, ganha relevo a licdo do Eminente Ministro Luis
Roberto Barroso constante da decisfio monocratica da ACO 2.178 TA/ES:
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o]

11. No imbito da Federacfio brasileira, Unido e Estados
relacionam-se entre si tendo por objetivo a realizaciio dos fins
constitucionais da Republica, inspirados pelo melhor atendimento
possivel do interesse puablico. Suas relagdes ndo podem ser regidas
pela légica privada ¢, sobretudo, capitalista, baseada na equaciio
risco-lucro, sem qualquer temperamento.

12. Por certo, pessoas juridicas de direito pablico podem almejar
a obtenciio de Iucro na celebrac¢io de negdicios juridicos, inclusive
entre si. No entanto, o ganho exacerbado de um dos entes, em
detrimento do outro, nio pode ser visto como um mero efeito
colateral do sistema de livre mercado. Em rigor, como se sabe, o
desequilibrio grave ji ndo ¢é tolerado nem mesmo nas relacdes
privadas. Com muito mais razio nfio poderia ser aceito com
naturalidade na relagiio entre entes federativos. Ao contrario, tal
relagdo é condicionada pela Constitui¢do e ha de ser movida por
objetivos comuns de atendimento 2 populagio, prestacdo de servicos
publicos adequados e desenvolvimento harmonioso. A logica de
ganhos e perdas do sistema privado nio se transplanta acriticamente
para as relacdes entre Unifio e Estados

L]

Desse modo, ¢ seguro afirmar que a acumulagfo ndo capitalizada do
indice Selic, a partir da redagfio conferida ao artigo 3° da LC 148/14, consiste em
interpretagdo condizente com as normas constitucionais informadoras do
federalismo de cooperacdio e com a legislacdo de idéntico contetddo utilizada
cotidianamente por intimeros 6rgfos e entidades ptiblicas nacionais.

- A Interpretacio Histérica

A interpretacdo historica leva em consideragfio o processo evolutivo da
lei, avaliando o respectivo projeto e ambiente de discussdes.

No caso da Lei Complementar n. 148/2014, em nenhum momento da
marcha legislativa cogitou-se de estipular métodos de desconto baseado no sistema
de juros compostos. Ao contrario, o Legislador, como enfatizado no item 01,
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sempre pautou-se por critérios que pudessem permitir a liquidacio da divida
publica.

Tanto ¢ verdade que, no cendrio dos debates legislativos, surgiu
proposta de emenda parlamentar (Emenda de Plendrio n. 15 - doc. anexo) para que
a divida - histérica e futura - fosse cotrigida apenas pelo IPCA, indice que mede
a inflagfo oficial. Referida proposta de emenda contém a seguinte justificacgo:

Estamos propondo corrigir o estoque da divida utilizando-se o IPCA
¢ ndo a taxa SELIC. Em primeiro lugar, a corregdo do estoque da divida
deve ser feito pelo indice que mede a inflagio (IPCA) e nfo a taxa de
juros (SELIC)

E importante retroagir a aplicagiio do IPCA desde o inicio do
contrato, corrigindo, assim, o desequilibrio econdmico-financeiro que
ocotreu com 4 variagio excessiva do IGP-DI em relagdo ao IPCA, que
foi de 38% entre 1998 € 2012.

Conclui-se que a interpretago histérica da norma resume consenso
politico totalmente voltado & criagdo de condi¢des para efetivo pagamento da
divida dos Estados ¢ Municipios. O método da capitalizagiio composta segue na
contramfo desse vetor, mostrando-se inadequado como resultado de atividade
hermenéutica.

- A Interpretacio Teleologica e Social:

Pelo método teleologico, o intérprete deve buscar o sentido da norma
tendo em mente a finalidade para a qual ela foi criada.

Dentro desse sentido finalistico, o artigo 5° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro é taxativo: o contetido legal deve atender aos fins
sociais e ao bem comum. Veja-se:

Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
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Ao longo deste arrazoado, principalmente no tépico “01”, o
Impetrante procurou demonstrar que a Lei Complementar n, 148/2014 teve a
finalidade de oferecer um alivio & divida dos Estados e Municipios. O contexto
legislativo indicava que: 1) o passivo dos entes piblicos devedores tornou-se
impagével; e 2) o déficit dos Estados ¢ Municipios é o que afeta mais diretamente
o bem-estar do brasileiro, o qual, atinente aos servigos essenciais do dia a dia,
depende muito mais da atuagfo dos entes locais do que da Unifo.

Quando os Impetrados, ao oferecerem método capitalizado de
desconto, sinalizaram com leitura que nfo leva em consideragio auténtica chance
de pagamento da divida piblica, automaticamente anunciaram desprezo em relagdo
aos objetivos sociais insertos na norma de regéncia. A propdsito, vejamos o
seguinte fragmento, extraido do Oficio SEF/GABS n. 059/2016 (anexo),
encaminhado ao Banco do Brasil:

Como o valor do saldo devedor apurado pelo BB foi superior ao
que o Estado de Santa Catarina devia com as regras contratuais vigentes,

ou seja, penalizando o Estado ao invés de conceder o desconto previsto
no art, 3° da LCF n® 148/2014J...]

Dessume-se que a exegese oferecida pelo Impetrante (desconto
pautado em acumulagfo simples) ¢ a Gnica que se afina com os critérios teleoldgico
¢ social recomendados pela Hermenéutica juridica.

6 PARECER DO EMINENTE JURISTA CARLOS AYRES BRITTO

Como ja anunciado, esta peti¢do inicial segue acompanhada de
Parecer juridico elaborado pelo Eminente Jurista Carlos Ayres Britto, cuja
marcante passagem pelos quadros dessa Colenda Suprema Corte dispensa maiores
apresentacoes.

Nos termos da referida composi¢do, Sua Exceléncia registra firme
convic¢do no sentido de que o Decreto 8616/2015, ao estabelecer método de
capitalizagdo composta de juros, violou os termos do diploma legal pretensamente
regulamentado (LC 148/2014). As seguintes passagens evidenciam a afirmacdo:
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5.4 Ora, assim invalidamente ignorando as coordenadas da lei a
que devia obedecer, o decreto nem se deu conta de que, por ela (art. 4°),
os aditivos contratuais seriam firmados pelas partes até 31/01/2016,
independentemente de regulamentacio. Além do que passou a
utilizar como critério de cdmputo de juros a Selic capitalizada. Nao
a simplesmente acumulada, como isto sim, ordenara a lei
Constituindo-se tal discrepincia de critérios, por consequéncia, a
questdo central da consulta. Vale dizer, o cerne da questdo consiste
em saber se a taxa “Selic capitalizada” corresponde, material e
finalisticamente, & expressdo legal “variacio acumulada da taxa
SELIC”, Expressiio, esta iltima, de que se valen o art. 3° da Lei
Complementar n° 148/2014, com todas as letras ¢ inequivoca
intencdo de assim de assim dispor para favorecer os Estados em
face da Unido. Noutros termos, o que importa saber para o deslinde da
questio € se o emprego da “Selic capitalizada” ao termo aditivo do
contrato entre partes ¢ valido, ou néo. [...]

7.6 [...] ao prever como critério de aferi¢do dos descontos do saldo
devedor do Estado para com a Unifio um método distinto daquele
previsto na lei, o que fez o Decreto n® 8.616/15? Desbordou dos limites
tdo estritos quanto benfazejos da Lei Complementar n° 148/14. Entrou
em rota de colisfo frontal com seu contettdo material e, mais do que
iss0, com a sua declarada e essencial finalidade: reduzir o nivel de
endividamento das unidades federadas. [...]

8.[...]

A luz de todo o exposto, sinto-me em condi¢Bes intelectuais
confortaveis para ajuizar o seguinte:

[.]

II - [...] o método de capitaliza¢iio composta da Selic, empregado
pelo Decreto federal n° 8.616/2015, é incompativel com a normagio do
art. 3° da Lei Complementar n° 148/2014. [...]

Digno de nota ¢ que a conclusfo do Parecer parte nfo apenas de
comparagfo isolada e fria entre Lei e Decreto. Parte também da conformaco
juridico-constitucional determinante do propésito de cada ato normativo no
arcabouco legislativo brasileiro.
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Denota-se que a fundamentagfo juridica utilizada pelo Impetrante ao
longo de seu arrazoado revela-se como a melhor expressdo do Direito. Prova maior
desse feitio € a chancela intelectual oferecida no Parecer em anexo por um dos mais
notaveis constitucionalistas do Brasil.

7 MEDIDA LIMINAR

Desde que presentes os requisitos especiais do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora, o rito do mandado de seguranga autoriza a concessdo de
provimentos liminares (art. 7°, IfL, Lei 12016/2009).

Ambas as condi¢es estdo presentes no caso em tela. A relevincia da
fundamentagio (fumus boni iuris) evidencia-se por todo o arrazoado exposto nesta
ac8o mandamental. Como visto, os atos coatores, além de tolherem qualquer
chance de participagio do Impetrante nas tratativas do aditivo contratual,
impuseram regime manifestamente ilegitimo de capitalizagio composta de juros
para atualizar a divida publica do Estado de Santa Catarina.

Quanto ao risco de ineficacia da medida se deferida somente ao final
(periculum in mora), o Impetrante lembra que o préximo pagamento de sua divida
vence em 29/02/2016'. Sem o aditivo, ndo poderd contar com os beneficios
trazidos pela LC 148/2015 (desconto e novos indexadores). Qu seja, devera, ja na
proxima fatura, considerar o passivo antigo, deixando de contar com seu legjtimo
direito de valer-se dos relevantes proveitos estabelecidos no diploma em questgo.

A Nota Técnica n. 003/2016 (anexa) menciona em seu item 17 que, ao
considerar as regras antigas, o valor contratual com vencimento agora em
29/02/2016 equivale a RS 89.273.928,38 (oitenta_e nove milhdes duzentos e
setenta e trés mil novecentos e vinte e oito reais e trinta e oito centavos). Essa
cifra astronomica néo reflete o desconto previsto na LC 148/2014 e, portanto, néo
pode ser convalidada no préximo vencimento, sob pena de dura e injusta
penalizagdo a sociedade catarinense.

Ainda, atinente ao periculum in mora, o Estado de Santa Catarina
registra que nfo podera usar a faculdade prevista no parégrafo tnico do artigo 4°
da LC 148/2015, pois a Unifio, amparada nos exorbitantes requisitos constantes do

18 Cf. item 17 da Nota Técnica n. 003/2016 (doc. anexo). /%
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artigo 5° do Decreto 8616/2015, compreendera que o devedor encontra-se em mora
contratual, julgando-se no direito de impor-lhe pesadas medidas punitivas, entre as
quais o bloqueio de recursos do Estado decorrentes das transferéncias federais, e
outros, nos termos da Clausula Décima Sexta do Contrato 12/98/STN/COAFI.

Logo, faz-se mister a concessdo de provimento liminar para que o
Estado de Santa Catarina possa usar as prerrogativas estabelecidas no paragrafo
tnico do artigo 4° da L.C 148/2015 — que lhe permite o célculo e o pagamento do
montante devido — sem que o exercicio de tal faculdade legal lhe acarrete a
imposig¢do, pela parte Impetrada, de qualquer tipo de sangio.

A medida liminar também € imprescindivel para que o aditivo
contratual, quando de fato ocorrer, nio venha amparado por absurda metodologia
de capitalizagdo composta de juros moratorios.

8 PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, o Estado de Santa Catarina requer:

a) A concessdo de medida liminar, de acordo com os fundamentos
expostos no item “06”, ordenando-se as autoridades impetradas que se abstenham
de impor quaisquer san¢des ao Impetrante, especialmente aquelas previstas na
Clausula Décima Sexta do Contrato 12/98/STN/COAFI e o bloqueio de recursos
de transferéncias federais, pelo exercicio da faculdade constante do paragrafo Ginico
do artigo 4° da LC 148/14, norma que lhe garante o calculo e o pagamento da divida
publica com base nos novos pardmetros legais em face da ndo promocgéo do aditivo
contratual;

b) Ainda, em sede liminar, a concessdo de provimento judicial para que
as autoridades impetradas, quando da elaborac&o da proposta de aditivo contratual,
adotem o método da varia¢do acumulada da taxa SELIC, como impde o artigo 3°
da LC 148/2014, afastando a capitalizagdo composta de juros (anatocismo);

c¢) Deferido o pleito liminar, a notificacdo das autoridades coatoras para

apresentacio de Informacgdes;

Pagina 30 de 40 pge@pge sc.cov.br 3
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. 1.1 Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7500 {




32 ESTADO DE SANTA CATARINA
i PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

d) Seja cientificada a Advocacia Geral da Unifio, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unifo, para que, querendo, ingresse no
feito;

e) Ao final, o deferimento da ordem mandamental, tornando-a
definitiva, reconhecendo-se o direito liquido e certo do Impetrante de utilizar a
prerrogativa a que se refere o paragrafo Gnico do artigo 4° da LC 148/14, enquanto
ndo promovido o aditivo, bem como de receber das autoridades impetradas
proposta de aditivo contratual baseada no método da variagdo acumulada da taxa
SELIC, como impde o artigo 3° da LC 148/2014, afastando-se a sistematica da
capitalizagdo composta de juros (anatocismo) pretendida pelos Impetrados.

Dé-se a causa o valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Florianopolis, 17 de fevereiro de 2016

Procurador-Geral do Estado

OAB/SC 5.959

=t

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
OAB/SC 17.473

’fll, - 'F' PR W\' L.
JAIR AUGUS SCROCARO BRUNO DE MACEDO DIAS
Procu do Estado Procurador do Estado

OAB/SC 26194B OAB/SC 27.741
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