MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.088 SANTA

CATARINA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS COMISSARIOS DA INFANCIA E
JUVENTUDE DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
ACIJESC

ADV.(A/S) : AMARILDO DE MELO

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINJUSC

ADV.(A/S) :CARLOS ALEXANDRE CARVALHO SILVA

Trata-se de suspensao de seguranca ajuizada pelo Estado de Santa
Catarina contra decisdao proferida nos autos dos Mandados de Seguranga
2015.012313-9 e 2013.050552-4 pelo Grupo de Camaras de Direito Publico

do Tribunal de Justica local.

Na origem, o Sindicato dos Servidores Publicos do Estado de Santa
Catarina e a Associacao dos Comissarios da Infancia e Juventude de Santa
Catarina impetraram os mandados de seguranca contra ato supostamente
coator praticado pelo Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Argumentou-se, a ocasiao, que deveria ser estendido aos Oficiais da

Infancia e Juventude, Assistentes Sociais e Comissarios da Infancia e

Juventude “o direito a percepcio da gratificacdo de risco de vida, de carditer
indenizatorio, nos mesmos padroes conferidos judicialmente aos Oficiais de
Justica nos autos do RMS n. 18.332/ST]” (pag. 2 do documento eletrdnico 2).

O Grupo de Camaras de Direito Publico do Tribunal de Justiga do
Estado de Santa Catarina concedeu as segurancas pleiteadas em decisoes
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cujas ementas estao a seguir transcritas:

“MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO DE
RISCO DE VIDA PARA OFICIAIS DA INFANCIA E
JUVENTUDE E PARA ASSISTENTES SOCIAIS.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA. PREVISAO LEGAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM CONCEDIDA. PRECEDENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA” (pag. 5 do documento
eletronico 2).

“MANDADO DE SEGURANCA. COMISSARIOS (ATUAIS
OFICIAIS) DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. GRATIFICACAO
DE RISCO DE VIDA. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO
DO DIREITO. PREVISAO LEGAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ORDEM CONCEDIDA. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA” (pag. 5 do documento eletronico 2).

Nesse contexto, o requerente afirma ser

“impossivel a autoaplicabilidade do disposto no artigo 85, VII,
da Lei n. 6745/85 (SC), revogado pelo artigo 36 da LC n. 81/93 (SC),
diante da auséncia de requlamentagio especifica da Administragio do
Poder Judicidrio Catarinense na concessdio de gratificacdo de risco de
vida aos impetrantes, com prejuizo a autonomia administrativa e
financeira, em afronta ao disposto nos artigos 37, X, 40, § 4° e 99,
caput, todos da CF” (pag. 12-13 do documento eletronico 2).

Destaca, além disso, que o Decreto 975, de 25/6/1996, define os
critérios para concessao da gratificagao de insalubridade, penosidade e
risco de vida.

Ademais, indica o valor a ser desembolsado pelo Estado para o
pagamento da parcela deferida aos 181 Assistentes Sociais:
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“-2015: R$ 333.082,39;

- 2016: R$ 890.415,79;

-2017: R$ 934.936,58;

SUBTOTAL: R$ 2.158.434,76” (pag. 18 do documento

eletronico 2).

E prossegue demonstrando a quantia a ser paga aos 108 Comissarios
da Infancia e Juventude e aos 74 Oficiais da Infancia e Juventude:

“-2015: R$ 540.645,28;

- 2016: R$ 914.553,45;

-2017: R$ 960.281,12;

SUBTOTAL: R$ 2.415.479,85

TOTAL: R$ 4.573.914,61 (referente a 3 anos), abrangendo 363
servidores” (pag. 18 do documento eletronico 2).

A seguir, o requerente aduz, ainda, que, tendo em vista que o
acérdao a quo também se baseou na isonomia, incide, no caso, o teor do

enunciado 37 da Siumula Vinculante desta Corte, verbis:
“Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores piiblicos sob o fundamento de

isonomia”.

Sobreveio, entao, o presente pedido de suspensao a esta Corte, sob o
argumento de que o pagamento instantaneo dos valores pecunidrios
determinados causara grave lesdo a ordem e a economia publicas.

Vieram os autos conclusos.

E o relatdrio necessario.

Decido o pedido liminar.

Com efeito, o deferimento do pedido de suspensao exige a presenca

3
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de dois requisitos: a matéria em debate ser constitucional e a ocorréncia

de lesdo a ordem, a satde, a seguranga ou a economia publicas.

Da andlise dos autos, verifico que a controvérsia diz respeito a
questao constitucional (art. 37, X, e art. 40, § 4°, da CF), bem como a

incidéncia da Simula Vinculante 37 desta Suprema Corte.

Assim, verificada a constitucionalidade da matéria, passo ao exame
do segundo pressuposto para a suspensao de seguranga: o risco de grave
lesao.

Consoante explanagao preliminar, ressaltei a necessidade do risco
provavel para se abrir a via da contracautela. Compulsando o
ordenamento vigente, verifico que as normas regentes sao explicitas ao
dispor que somente a grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica autoriza a suspensao da liminar ou da sentenca. Vide
art. 15, caput, da Lei 12.016/2009; art. 4° da Lei 8.437/1992; art. 297 do
RISTF; e art. 4° da revogada Lei 4.348/1964.

A par desse posicionamento, transcrevo do elucidativo voto
proferido pelo Ministro Carlos Velloso na SS 846-AgR/DF o seguinte

trecho:

“Tem aplicagdo, pois, no caso, a doutrina do Ministro Néri da
Silveira, a respeito do conceito de ordem publica administrativa ,
que foi adotada pelo antigo Tribunal Federal de Recursos- na época
contra o meu voto, mas que o tempo e o exercicio da magistratura no
Superior Tribunal de Justica, no Tribunal Superior Eleitoral, como seu
Presidente, e no Supremo Tribunal Federal fizeram com que eu
compreendesse melhor- que foi adotada, repito, pelo antigo Tribunal
Federal de Recursos, a partir do julgamento da SS 4.265: Quando na
Lei n?® 4.348/1964, art. 4° se faz mencido a ameaca da lesdo a

ordem, tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas, a

ordem piiblica, enquanto esta se dimensiona em termos de
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seguranca interna, porque explicitamente de lesdo d seguranca,

por igual, cogita o art. 4° da Lei n° 4.348/1964 . Se a liminar
pode constituir ameaca de grave lesdo a ordem estabelecida

para a acdo da Administracdo Piblica, por forca da lei, nas

suas miultiplas manifestacoes, cabe ser suspensa sua eficicia

pelo Presidente do Tribunal. Ndo pode, em verdade, o juiz

decidir contra a lei. Se esta prevé determinada forma para a pritica

do ato administrativo, ndo hd o juiz, contra a disposi¢do normativa, de
coarctar a ac¢do do Poder Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o,
atenta contra a ordem estabelecida, em lei, para os atos da
Administragdo. Acertadamente, acrescentou o Ministro Pertence: 36.
Ordem Administrativa é, assim, ndo a que pretenda impor a

vontade da autoridade piiblica, mas, unicamente, a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administracdo” (grifei).

Com efeito, observo que a Lei 9.494/1997 estabeleceu um regime
mais restritivo do que o anteriormente prescrito pela Lei 7.347/1985, visto
que o art. 2°-B da nova lei inclui a vedacao de inclusao do pagamento de
qualquer natureza aos servidores publicos antes do transito em julgado.
Transcrevo:

“Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de
recurso, inclusio em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacdo,
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de
suas autarquias e fundagdes, somente poderd ser executada apos seu
transito em julgado.”

No mesmo sentido, o art. 79, § 29 da Lei 12.016/2009 veda o
deferimento liminar que tenha por objeto a reclassificagao ou equiparagao
de servidores publicos e a concessao de aumento ou a extensao de
vantagens ou pagamento de qualquer natureza. Por sua vez, o art. 14, §3¢,
do mesmo diploma legal dispde ser defesa a execugao provisoria da
sentenca concessiva nos casos em que for vedada a concessao da medida
liminar.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9774417.



SS 5088 MC /SC

Ademais, aplica-se ao caso em tela o enunciado da Sumula
Vinculante 37 do Supremo Tribunal Federal:

“Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores piblicos sob o fundamento de
isonomia” .

E, neste ponto, observo a grave lesdao a ordem, na medida em que a
implantagao imediata do pagamento do adicional de risco de vida aos

servidores publicos contraria o regramento legislativo.

Destaco, ainda, que o Estado de Santa Catarina juntou aos autos
prova de despesa vultosa com o pagamento tal como fixado no acérdao,

passivel de abalar a ordem economica.

Isso posto, por se tratar de matéria constitucional e comprovado o
risco de grave dano a ordem e a economia publicas, defiro o pedido para
suspender a execugao das decisoes proferidas nos autos dos Mandados
de Segurancga 2015.012313-9 e 2013.050552-4, em tramite no Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina.

Comunique-se.

Publique-se. Apds, abra-se vista aos impetrantes e ao Procurador-
Geral da Republica.

Brasilia, 10 de novembro de 2015.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente
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