ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER REFERENCIAL N. 5/2023-PGE/SSP Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 5018/2023
Assunto: Parecer Juridico Referencial — Prorrogacao de cessao de uso de bens méveis e imdveis

Origem: Nuicleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos - NUAJ

Interessados: Secretaria de Estado da Seguranga Publica e suas Instituigdes

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO _ADMINISTRATIVO.
PRORROGAQAO DE CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.
MUNICIPIO CEDENTE. ESTADO CESSIONARIO.

1. Aplicabilidade restrita a celebracédo de termos aditivos para simples prorrogacao
de vigéncia de Termos de Cessao de Uso de bens méveis e imoveis, sem alteracao
das clausulas pactuadas anteriormente.

2. Documentos que devem constar da instru¢do dos processos de celebragéo de
termo aditivo para simples prorrogagao de vigéncia de Termos de Cesséo de Uso
de bens moéveis e imoveis celebrados entre Estado e Municipio.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestacao juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para analise
individualizada, nas hipéteses ndo abarcadas pelo referencial, bem como em caso
de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagdo do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n° 40/21.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado com fundamento no art. 85-A do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n® 1.485/2018, e na
Portaria GAB/PGE 040/2021, que regulamenta a forma e as condi¢gdes de emisséo e aplicagéo de
pareceres juridicos referenciais.

O propdsito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito dos érgdos componentes da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(Policia Militar, Policia Civil, Policia Cientifica e Corpo de Bombeiros Militar'), nas prorrogacgdes de
vigéncia das cessbes de uso de bens moveis e imdveis realizadas por Municipios em favor do
Estado.

1 Art. 41-C da Lei Complementar n® 741/2019, com redag¢do da Medida Proviséria n® 257/2023, alterada pela Medida
Provisoria n° 258/2023.
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E o relatorio

FUNDAMENTACAO
1. DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL.

O parecer referencial € manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a andlise individualizada pelos 6rgéaos consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacao dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servicos administrativos, além
de promover a uniformiza¢ao da atuacéo dos 6rgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissdo de pareceres referenciais encontra
previsao no art. 85-A% do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, regulamentado pela
Portaria GAB/PGE 040/21.

No presente caso, observa-se que estao preenchidas as condi¢cdes para a emissao de
parecer juridico referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que tratam de
prorrogacoes de vigéncia de cessdes de uso de bens moveis e iméveis realizadas por Municipios
em favor do Estado constitui matéria recorrente no ambito dos 6rgdos componentes da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica, ensejando grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificagao do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos processos
administrativos.

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagbes que se
amoldam ao seu escopo, devendo as hipéteses nao abarcadas pelos seus termos ou aquelas que
ensejem duvida pontual por parte do gestor serem submetidas a consulta especifica ao 6rgao
juridico.

Feitas as consideracgbes, passa-se ao exame da matéria de fundo.

2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGA(}AO DO PRAZO DE VIGENCIA DE
CESSOES DE USO REALIZADAS PELO MUNICIPIO AO ESTADO

De inicio, registre-se que a presente analise é de natureza eminentemente juridica e nao
possui 0 condao de apreciar as questdes técnicas envolvidas, de competéncia dos respectivos
setores das instituicdbes acima referenciadas. Isso porque, incumbe ao setorial de consultoria
juridica a analise sob o prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de
legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo Publica, ndo Ihe competindo adentrar
em aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicad.

O exame que aqui se faz diz respeito a possibilidade juridica de o Estado de Santa
Catarina, por intermédio da PMSC, do CBMSC, da PCSC e da PClI, celebrar termos aditivos para a
prorrogacao de vigéncia de cessdes de uso de bens publicos realizadas pelo Municipio ao Estado.

2 Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos e expedientes administrativos de
carater repetitivo para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme.

3 Conforme Orientagdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos o¢rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da
Administrac&o Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Néo Ihes
compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar
na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

Pagina 2 de 15 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

W P4g. 02 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00005018/2023 e o cddigo X01GGI55.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A cessdo de uso é um ato administrativo unilateral, por meio do qual um ente da
Administracao Publica (cedente) efetua a transferéncia gratuita da posse direta de certos bens a
outro ente pertencente a Administragdo Publica (cessionario), com o objetivo de serem destinados
a atividades de interesse publico. O cedente continua com a propriedade do bem, sendo transferida
somente a posse direta ao cessionario, por prazo certo ou indeterminado, para sua utilizagdo de
acordo com o estabelecido pelo cedente.

A doutrina entende que a cesséo de uso de bem publico pode se dar tanto por prazo certo
quanto por prazo indeterminado, mas sempre com a previsao de reversao do bem, sob pena de se
ter, ndo uma cessao de uso, mas uma doacao.

Essa indeterminabilidade encontra respaldo na doutrina de Hely Lopes Meirelles, conforme
se pode verificar do excerto transcrito alhures, e na licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“[...] O prazo pode ser determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer
momento reaver a posse do bem cedido. [...]"

Referido entendimento também foi encampado no Parecer Referencial n°® 3/2022° (ja
expirado) desta Procuradoria-Geral do Estado:

“Valido ressaltar que a transferéncia da posse direta deve se dar por prazo certo
ou indeterminado, mas sempre com a possibilidade do retorno do bem a posse do
cedente (que continua com a posse indireta); caso contrario, ter-se-ia uma doagéo.
O cedente pode também voltar a ter a posse direta do bem caso o cessionario utilize-
o0 em desconformidade com o termo de cessao.” (sem destaques no original)

Assim, tendo em vista que o Estado é o beneficiario da cessdo de uso, e havendo
permanéncia do interesse publico na posse do referido bem, revela-se possivel a prorrogagao do
ajuste.

3. DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA CELEBRAR O TERMO ADITIVO.

Em regra, a competéncia para celebrar termos aditivos de contratos, convénios, acordos e
atos congéneres € conferida as mesmas autoridades com competéncia para celebrar esses acordos
de vontade em nome da Administragdo Publica.

O art. 106, §1°, V a VI, da Lei Complementar n® 741, de 12/06/2019, com redagao
conferida pela Lei Complementar n° 789, de 29/12/2021, e pela Lei n°® 18.646, de 05/06/2023,
equipara as autoridades nele relacionadas aos Secretarios de Estado, conferindo-lhes iguais
prerrogativas, direitos, garantias, vantagens, remuneracgao e representagéo, enquanto o § 2°, 1V, do
mesmo artigo, confere aos Secretarios de Estado a competéncia para assinar “contratos, convénios,
acordos e demais atos congéneres de que o Estado participe”, nos casos em que nao seja exigida
a assinatura do Governador:

Art. 106 ...
[..]

§ 1° Sao considerados Secretarios de Estado, com iguais prerrogativas,
direitos, garantias, vantagens, remuneragcao e representagao, os seguintes
cargos:

[.]

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28.ed.. Sdo Paulo : Atlas, 2015, p.1229.
S Disponivel em: https://www.pge.sc.gov.br/pareceres-referenciais/
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V - Comandante-Geral da PMSC;

VI - Delegado-Geral da PCSC;

VIl - Comandante-Geral do CBMSC; e
VIII - Perito-Geral da PCISC.

[.]

§ 2° Compete aos Secretarios de Estado, além das atribuicdes previstas na
Constituicao do Estado:

[..]

IV - assinar contratos, convénios, acordos e demais atos congéneres de que
o Estado participe, quando nao for exigida a assinatura do Governador do Estado;

[...] (sem destaques no original)

Por forga da Lei Complementar n° 789/2021, as autoridades relacionadas no dispositivo
supratranscrito passaram a ter, independentemente de delegagdo do Chefe do Poder Executivo,
competéncia para firmar convénios, acordos e demais atos congéneres de que o Estado participe
€ que nao seja necessaria a assinatura do Governador do Estado.

De toda sorte, o art. 10, Xll, e o art. 11, VI, do Decreto n® 1.860, de 13/04/2022, também
conferem a essas autoridades, por delegagdo do Chefe do Poder Executivo, competéncia para
firmar convénios, acordos e demais atos congéneres:

Art. 10. Além das competéncias previstas no art. 4° deste Decreto, ficam delegadas
ao Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) e ao
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC)
as competéncias para praticar, no ambito do quadro de pessoal das
respectivas institui¢ées, os seguintes atos:

[.]

XII - assinatura de contratos, convénios, acordos e demais atos congéneres
de que o Estado participe que:

a) nao ultrapassem a esfera da gestéo interna das respectivas instituicdes; e

b) ndo exijam a assinatura do Governador do Estado, em consonancia com as
matérias indicadas no paragrafo Unico do art. 45-B da Lei Complementar n°® 741, de
2019; e

[.]

Paragrafo unico. A critério dos Comandantes-Gerais, as atribui¢ées poderao ser
subdelegadas aos Subcomandantes-Gerais, ao Chefe do Estado-Maior Geral da
PMSC ou do CBMSC, as Diretorias ou aos Comandos de Organizagdo da PMSC
ou do CBMSC, observadas as respectivas competéncias. (sem destaques no
original)

Art. 11. Além das competéncias previstas no art. 4° deste Decreto, ficam delegadas
ao Delegado-Geral da PCSC, ao Perito-Geral da Policia Cientifica de Santa
Catarina (PCl) e ao Secretario de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa as competéncias para praticar, no ambito do quadro de pessoal
da instituicdo, os seguintes atos:

[.]

VI - proposicdo, acompanhamento, fiscalizagdo e assinatura de contratos,
convénios, acordos e demais atos congéneres de que o Estado participe que:

a) nao ultrapassem a esfera da gestao interna da entidade; e
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b) ndo exijam a assinatura do Governador do Estado, em consonancia com as
matérias indicadas no paragrafo Unico do art. 45-B da Lei Complementar n° 741, de
2019;

L]

Paragrafo unico. A critério do Delegado-Geral, do Perito-Geral e do Secretario de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, as atribuigées previstas
neste artigo poderdo ser subdelegadas por meio de portaria especifica,
observadas as respectivas competéncias. (sem destaques no original)

Portanto, os Comandantes-Gerais da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, o
Delegado-Geral da Policia Civil e o Perito-Geral da Policia Cientifica sao autoridades competentes
para autorizar a formagéao e firmar termos aditivos para a prorrogag¢ao de vigéncia de termos de
cessao de uso de bens moveis e iméveis de propriedade de Municipios cedidos ao Estado,
lembrando que os paragrafos unicos dos arts. 10 e 11 preveem a possibilidade de subdelegacao
de competéncia para o ato.

Caso o termo aditivo venha ser celebrado por ocupante do cargo de Comandante-Geral da
Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar, de Delegado-Geral da Policia Civil e de Perito-Geral
da Policia Cientifica, que nao seja aquele que firmou o instrumento da avenca ou aditivo anterior,
deve o processo ser instruido com coépias do ato de nomeacgao para o cargo e do seu documento
de identidade (carteira de identidade, carteira nacional de habilitagao®, carteira funcional ou outro
documento legalmente aceito para esse fim).

No caso de ato praticado mediante subdelegacdo de competéncia, na forma dos
paragrafos unicos dos arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n® 1.860/2022, além dos documentos acima
mencionados, relativos a autoridade para a qual houve a subdelegacéao, deve ser juntada, também,
copia do ato de subdelegacao de competéncia.

O mesmo cuidado deve ser tomado em relagcdo ao Municipio, quanto a eventual
necessidade de renovagao dos documentos da autoridade municipal, seja por alteragdo da Chefia
do Poder Executivo Municipal, seja por se estar em novo mandato, ainda que eleita a mesma pessoa
para o cargo.

4. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A PRORROGAGAO DE VIGENCIA DA CESSAO
DE USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL

4.1. DO PRAZO DE DURAGAO

Ponto importante a ser tratado diz respeito ao prazo maximo de duragao das cessdes de
uso de bens publicos municipais, de modo a esclarecer que nao se sujeitam as limitagées temporais
do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 ou dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, conforme a legislagao
escolhida para reger o ajuste. Isso ocorre porque a cessao de uso nao envolve a transferéncia de
recursos financeiros entre cedente e cessionario, cabendo a cada participe arcar com suas
despesas proprias, decorrentes do ajuste.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) entende, em relagdo aos acordos de cooperagéo
técnica, espécie de ajuste em que também n&o ha transferéncia de recursos financeiros entre os
participes, que “Apds o transcurso do prazo inicial de 60 meses, também ndo ha obice a nova
prorrogag¢do de 60 meses [...] demonstrando-se a manutengdo da conveniéncia do objeto para a

6 Lei n° 9.503, de 23/09/1997: Art. 159. A Carteira Nacional de Habilitacdo, expedida em meio fisico e digital, de acordo
com as especificagbes do Contran, atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste Codigo, contera fotografia,
identificagdo e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do condutor, tera fé publica e equivalera a
documento de identidade em todo o territério nacional. (Redagéo da Lei n°® 14.440/2022)
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Administragéo [...]” (Despacho n° 00068/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU)’. Referido entendimento
também se refere as cessdes de uso de bem publico, justamente porque também nao ha
transferéncia de recursos financeiros decorrentes do ajuste.

Necessario, no entanto, que o gestor responsavel verifique se ha ou nao legislagao
municipal prevendo prazo determinado para a cessdo de uso de bem publico, caso em que
devera ser observado o que nela foi estabelecido.

4.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DE CESSOES DE USO COM PRAZO
DE VIGENCIA EXPIRADO

Em que pese a inexisténcia de prazo maximo para a prorrogagao de vigéncia de cessdes
de uso de bens publicos municipais (ressalvada eventual previsdo legislativa local em sentido
contrario), € preciso que a cessao de uso esteja vigente antes de se proceder a sua prorrogagao.
Nesse sentido, veja-se a Orientagdo Normativa n°® 3/20098, da AGU:

“Na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 6rgaos
juridicos verificar se nao ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugao de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses
que configuram a extingao do ajuste, impedindo a sua prorrogacgao.”

E que, escoado integralmente o prazo de vigéncia e ndo havendo prorrogacdo, tem-se a
extingdo natural do ajuste pelo “decurso de prazo”. Importante, por isso, que os gestores tenham
especial atengao quanto a conclusdo da prorrogagao de prazo, providenciando a publicagdo do
termo aditivo antes de vencido o prazo de vigéncia do instrumento anterior®.

Estando expirada a cessao de uso, a consequéncia sera a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogagao.

4.3. DA APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVA PREVIA PARA A PRORROGAGAO.

O art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, aplicavel ao caso por forga do caput do seu art. 116,
impbe a necessidade da apresentacdo de justificativa prévia para a prorrogacdo do prazo de
vigéncia da cessao de uso:

Art. 57 (..)
[.]

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Com relagao a Lei n® 14.133/2021, seu art. 5°, aplicavel ao caso por forga do seu art. 184,
determina que seja observado, dentre outros principios, o da motivacdo, de onde se extrai a
necessidade da justificativa prévia.

Assim, antes do vencimento do prazo de vigéncia e com antecedéncia suficiente, o
cessionario (Estado), por meio do gestor competente, deve solicitar ao cedente a prorrogacao da
cessdo de uso, apresentando justificativa para tal, que deve conter, além dos elementos que
entenda adequados, também os necessarios para deixar clara a manutencgao do interesse publico,

7 Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/45672/5/Parecer_22_ 2020.pdf. Acesso em: 29 Mar 2023.
8 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cgu/onsagu. Acesso em: 20 Mar 2023.

°0 § 2° do art. 44 do Decreto Estadual n° 127/2011 dispde, para os convénios por ele regidos, que “A publicagdo dos
termos aditivos devera ocorrer dentro do periodo de vigéncia do convénio.”.
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por ser esse um requisito essencial a espécie, conforme entendimento do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/SC).

4.4. DA APRESENTAGAO DE PLANO DE TRABALHO PARA A PRORROGAGAO.

Na celebragdo dos Termos de Cessao de Uso e, por consequéncia, também dos seus
termos aditivos, aplica-se o disposto no §1° do art. 116 da Lei Federal n® 8.666/1993, ou no art. 184
da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme a legislagao escolhida para reger o ajuste:

Art. 116 (...)

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagciao de competente plano de
trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informagoes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsado de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que
0s recursos proprios para complementar a execugéo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgéo descentralizador.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal. (sem destaques no
original)

Em relacdo a Lei n° 14.133/2021, verifica-se que no art. 184 nao foram reiteradas as
exigéncias do §1° do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993. N&ao obstante, a necessidade de
apresentacdo do plano de trabalho ainda permanece, pois densifica o principio do planejamento,
consubstanciado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagado ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro). (sem destaques no
original)

Assim, salvo melhor juizo, mesmo com o advento da Lei n°® 14.133/2021, permanece no
ordenamento juridico a necessidade da apresentagdo de um Plano de Trabalho'?, como o

10 Segundo o ‘Manual de elaboragdo de projetos e execugdo de convénios’ da Secretaria Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica, elaborado sob a égide da Lei Federal n® 8.666/1993, “O plano de trabalho é o documento que ira
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estudo técnico preliminar e planejamento da prorrogacgao, de onde constem a justificativa para
a prorrogacao, evidenciando especialmente a continuidade do interesse publico, seu objeto, as
metas a serem atingidas no novo periodo, a previsao de inicio e fim do novo periodo da cessao, até
porque, sem tais elementos, ndo havera como a Administragao controlar a execugao do ajuste.

Ressalte-se que o plano de trabalho é o documento técnico da avencga'' e, por conta dessa
condicdo, a analise de seu conteudo compete exclusivamente aos setores técnicos dos érgéos
envolvidos.

Apresentado pelo cessionario o pedido de prorrogacdo com a devida justificativa,
acompanhado do plano de trabalho para reger o novo periodo do ajuste, estes devem receber
parecer favoravel do cedente, que se traduz na sua aceitacéo para celebrar o termo aditivo.

4.5. DA ANALISE JURIDICA DO MUNICIPIO.

Por forga do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993'2 e do caput e do §4° do art.
53 da Lei n® 14.133/2021"3 (a depender da legislacdo utilizada para reger o ajuste), os acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres devem ser submetidos a aprovagdo do 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo Publica Municipal (Consultoria Juridica, Assessoria
Juridica, Procuradoria do Municipio etc.), razao pela qual o processo deve, necessariamente, estar
instruido com parecer juridico daquele 6rgdo municipal, relativo a prorrogacéo pretendida.

4.6. DA CELEBRAGCAO DO TERMO ADITIVO EM ANOS ELEITORAIS.

Tendo em conta a vigéncia indeterminada deste Parecer Referencial, necessario avaliar
eventual impedimento a celebragao de termo aditivo de prorrogacao de vigéncia em ano eleitoral.

A Lei n® 9.504, de 30/09/1997, dispbe em seu art. 73:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[.]

orientar a execug¢do das ac¢6es do convénio, contendo, no minimo, a descricdo detalhada do objeto, as metas, as fases,
0 cronograma e outros aspectos técnicos, financeiros e operacionais. Também auxiliard a prestagdo de contas do
convénio.” (ANDRADE, Marina Sampaio de Paula Marns Goulart de; supervisédo, Fabricio Missorino Lazaro; coordenagéo,
Juliana Pereira da Silva; colaboragéo, Bruno Cardoso Aradjo ... [et al.]. Manual de elaboragéo de projetos e execugéo de
convénios. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional do Consumidor, 2015, p.49. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/Anexos/manual-de-convenios. Acesso em: 30 Set 2022.)
11 DO PLANO DE TRABALHO [...] Esclarega-se, no entanto, que esse documento técnico é passivel de modificagao
segundo os critérios e a forma nele definidos em comum acordo entre os participes. 18. Ressalte-se que se trata de
documento técnico, cuja apreciagao foge a competéncia dos 6rgaos juridicos, prévio a celebracio de acordos e
deles indissociaveis [...] (Parecer n. 00450/2020/PROC UFES/PGF/AGU)

12 Art. 381...]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

13 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(]
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§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300/2006) (sem destaques no
original)

O Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual para as
Eleicbes 2022'* consigna o seguinte em relagdo a vedacgao contida no dispositivo supra (fl.18):

“‘Doagao de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante
do multicitado § 10 nao se aplica a entes publicos, como se passa com a doagao
de veiculos (e, a fortiori, cessao de uso, na qual sequer se transmite a propriedade)
para 6rgaos publicos ou de imdveis para a instalagdo de reparticdes publicas ou
para a execucado de uma atividade. Desse modo, a norma deve ser interpretada
de modo a excluir os entes publicos como destinatarios da distribuigao
vedada. A divulgacdo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da
publicidade. Sugere-se a nado realizagdo de solenidades, cerimbnias, atos, eventos
ou reunides publicas de divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.” (sem destaques no original)

Se em ano eleitoral nao ha impedimento legal para a celebragéo de cessao de uso, menos
ainda para a prorrogacao das ja existentes.

Recomenda-se, no entanto, que durante todo o ano eleitoral, especialmente no que
houver eleicdes municipais, ndo se fagam ceriménias, atos, eventos ou reunides publicas de
divulgacao, ou qualquer outra forma de exaltagao do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos em pleitos eleitorais.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugcdo de
processos administrativos cujo objeto seja a celebragdo de termo aditivo para prorrogacéo de
vigéncia de cessao de uso gratuita de bens méveis ou iméveis municipais em favor do Estado de
Santa Catarina.

A utilizacdo deste opinativo estd condicionada a juntada dos seguintes documentos no
processo:

a) Checklist previsto no Anexo |, devidamente preenchido e assinado pelo servidor
responsavel pela conferéncia;

b) Declaracao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, de que a
situacao analisada se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial, e que os
autos se encontram instruidos com os documentos nele listados, tendo sido observadas as
orientagdes juridicas nele contidas (Anexo ll);

¢) Minuta de Termo aditivo a ser firmado, de acordo com o modelo constante do Anexo llI;

d) Cépia integral deste Parecer Juridico Referencial, com o despacho de aprovagéao do
Procurador-Geral do Estado (art. 4°, paragrafo unico, da Portaria GAB/PGE 040/2021).

14 Disponivel em: https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/MANUAL_ELEICOES-PG-SC-7.pdf. Acesso
em: 26 Mai 2023.
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Fica dispensada a analise individualizada pelo 6rgao juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos do referido parecer, a teor do que dispde o art. 4° da Portaria GAB/PGE 040/21.

Em caso de duvida juridica especifica relacionada as hipéteses tratadas neste Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem nos
padrdes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a Consultoria
Juridica setorial, para analise do caso concreto.

E o parecer, que se submete & consideracdo superior.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado
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ANEXO |

Checklist - Prorrogacéao do prazo de vigéncia de Termo de Cessédo de Uso

Atos e documentos a serem verificados S/N/NA1

Solicitacao prévia do cessionario ao cedente para prorrogar a vigéncia, com
manifestacdo acerca da manutencao do interesse publico

Copia da Lei Municipal que autoriza a (ou a prorrogacéo) da cessao de uso,
caso essa exigéncia conste da Lei Organica do Municipio

Termo de Cessé&o de Uso vigente

Obs. Caso ja tenha sido ultrapassa a data fim (ndo esteja vigente) é inviavel a
prorrogacao.

Indicacédo da dotagao orgcamentaria e comprovacao da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura de eventuais custos de manutencgao
dos bens em posse do Estado

Plano de Trabalho para a prorrogagéo, aprovado por ambos os participes,
constando a justificativa para a prorrogacao do ajuste, seu objeto, as metas
a serem atingidas, as etapas e/ou fases de execug¢ao, a previsédo de inicio e
fim da cessado, e demais termos que forem necesséarios ao planejamento
para o novo periodo (art. 116, §1°, da Lei n°® 8.666/1993, e arts. 5° e 184, da
Lei n° 14.133/2021).

Minuta do Termo Aditivo, conforme minuta-padrao constante do Anexo Il do
presente parecer, devidamente preenchida pelo setor técnico competente,
em conformidade com o plano de trabalho apresentado.

Analise juridica do érgdo de assessoramento juridico do Municipio acerca
da minuta de Termo Aditivo (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993,
ou caput e §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021)

Copias do termo de posse e do documento de identidade do Prefeito
Municipal.

Obs. Necessario caso a celebragdo do aditivo se dé em mandato subsequente, ou
tenha havido alteragdo da chefia do Poder Executivo Municipal, ainda que no
mesmo mandato.

15 | eia-se: S = sim; N = ndo; NA = ndo se aplica
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Copias do documento de identidade e do ato de nomeacgao da autoridade
estadual que subscrevera o termo.

Obs.1. Necessério caso tenha havido alteracéo de titularidade do cargo.

Obs.2. Havendo subdelegacéo de competéncia, copias do ato de subdelegagéo.

Local, data da assinatura digital

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do servidor responsavel pela conferéncia
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ANEXO Il

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no Checklist de fls. XXXX (indicar paginas respectivas), para todos
os fins de direito, que o Processo n® XXXX (indicar numero do processo respectivo no SGP-e)
encontra-se regularmente instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a situagao
concreta e a instrucdo do processo em conformidade com a hipotese prevista no Parecer Juridico
Referencial n® XXXX/XXXX.

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)
(*) Dados do chefe do setor responsavel pelos convénios e/ou

contratos administrativos no érgao/entidade

Pagina 13 de 15 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[ —

& P4&g. 13 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00005018/2023 e o codigo X01GGI55.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ANEXO 1lI

Minuta de Termo Aditivo

(Primeiro, Segundo etc.) TERMO ADITIVO AO TERMO DE CESSAO DE USO N° XXXXXXXXX

Xxxxxxx Termo Aditivo ao Termo de Cesséao de Uso
N°® XXXXXXXxX, que entre si celebram o Municipio de
XXXXXXXxX € o Estado de Santa Catarina, por
intermédio da xxxxxxxxx [indicar o mesmo Orgdo que
consta do instrumento da cessao de uso], para
prorrogacao da vigéncia da cessao de uso.

O MUNICIPIO DE XXXXXXX [indicar o mesmo participe que consta no instrumento do convénio],
e o ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio do(a) [indicar o mesmo Orgdo que consta no
instrumento do convénio], resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Termo de Cesséao de
Uso n° xxxxxxxxx, de acordo com as clausulas e condi¢cdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA PRORROGAGAO DA VIGENCIA

1.1. Fica prorrogado por xx (por extenso) anos (ou meses, conforme o caso) o prazo de vigéncia
estabelecido para a cessao de uso;

1.2. O prazo do item 1.1 conta-se do dia subsequente ao ultimo dia do prazo de vigéncia em
curso.

CLAUSULA SEGUNDA — DA RATIFICAGAO

Ficam inalteradas e ratificadas as demais clausulas e condi¢des ja estabelecidas para a cessao
de uso.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

O presente termo aditivo entra em vigor na data da publicagdo do seu extrato no Diario Oficial do
Estado.

E assim, por estarem justos e acordados, assinam o presente termo junto com duas testemunhas.

Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica.
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XXXXXXXXXXXXXX KOOOXXXXXXXXXX
Prefeito(a) Municipal Representante do Estado

(ou representante da pessoa Juridica)

TESTEMUNHAS:
XXX X XXX XXX KX XXXXXXXXXX
CPF 2osto ou Graduacéao

Cargo ou Funcgao
CPF
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DESPACHO

Referéncia: PGE 5018/2023
Assunto: Parecer Juridico Referencial — Prorrogacéo de cessao de uso de bens mdveis e imoveis

Origem: Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos - NUAJ

Interessados: Secretaria de Estado da Segurancga Publica e suas Instituicbes

1. Manifesto concordancia com o parecer de pagina 2-16 firmado pela Procuradora do
Estado Dra. Leticia Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRORROGAGAO DE CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.
MUNICIiPIO CEDENTE. ESTADO CESSIONARIO.

1. Aplicabilidade restrita a celebragédo de termos aditivos para simples prorrogagao
de vigéncia de Termos de Cesséo de Uso de bens moveis e imdveis, sem alteracao
das clausulas pactuadas anteriormente.

2. Documentos que devem constar da instrugao dos processos de celebragao de
termo aditivo para simples prorrogagéo de vigéncia de Termos de Cessao de Uso
de bens moveis e imoveis celebrados entre Estado e Municipio.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestagao juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para analise
individualizada, nas hipéteses nao abarcadas pelo referencial, bem como em caso
de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagdo do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n° 40/21.

2. A consideragao superior, tendo em vista o disposto no art. 2°, §§1° e 2°, da Portaria
GAB/PGE 040/21.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00005018/2023 € 0 cOdigo 400N3IPZ
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 5018/2023
Assunto: Parecer Juridico Referencial — Prorrogagéo de cessao de uso de bens méveis e imoveis

Origem: Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servicos Juridicos - NUAJ

Interessados: Secretaria de Estado da Segurancga Publica e suas Instituicbes

1. De acordo com o Parecer Referencial n. 5/2023-PGE/SSP (p. 2-16) da lavra da
Procuradora do Estado, Dra. Leticia Arantes Silva, referendado pelo Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, Dr. André Filipe Sabetzki Boeing.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Referendo o Parecer Referencial n. 5/2023-PGE/SSP (p. 2-16) acolhido pelo Dr. André
Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, nos termos do disposto no art. 2°,
§§ 1° e 2°, da Portaria GAB/PGE 040/21.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00005018/2023 e o cédigo ZA04S86U.
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: ZA04S86U

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 12/07/2023 as 19:12:41
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 17/07/2023 as 17:21:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDUWMThfNTAYOF8yMDIzX1pBMDRTODZV ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00005018/2023 € 0 cOdigo ZA04S86U
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




