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PARECER n. 474/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 8428/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Inexigibilidade de Licitacdo. Locac¢ao de imével (artigo CQ
74, inciso V, da Lei n. 14.133/2021) Q

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE) /

©
Qv

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADV\‘I%TRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE “LICITAGAO.
CONTRATACAO DIRETA. LOCAGAO DE IMOVEL SINéER. HIPOTESE
PREVISTA NO ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI N. 14.133/20

1. Aplicabilidade restrita as locagbes de imdveis re s pela Administragéo
Publica Estadual, com fundamento no artigo 74, i BQ , da Lein. 14.133/2021.

2. Documentos que devem constar na instru s processos de locacgdo, no
ambito dos 6rgaos e das entidades d istragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catari

3. Dispensada a analise individualjza e processos que envolvam matéria
recorrente e que se amolde termos dessa manifestacao juridica
referencial.

4. Necessario encaminha # Consultoria Juridica competente para analise
individualizada, nas hipé ndo abarcadas pelo referencial, e em caso de

duvida especifica de @r ridico externada pelo Gestor.

5. Parecer Juridi erencial com validade condicionada a aprovagao do
Procurador-Gergffdd\Estado, conforme dispde o artigo 2°, da Portaria GAB/PGE
n. 40/21.

Senhor ProcuraaQGgral Adjunto para Assuntos Juridicos,

O

I - RELQ( Bﬂo

Trat% e Parecer Juridico Referencial, elaborado com fundamento no artigo 85-A, do
Decreto al 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado), e na
Portari IPGE n. 40/2021, que regulamenta a forma e as condi¢cbes de emissao e aplicagao
de pa@es juridicos referenciais.

O propésito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem

rvados, no ambito dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica estadual, quando

a celebragdo de contrato de locagdo, com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n.

14.133/2021, que versa sobre a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para locagao
de iméveis, cujas caracteristicas de instala¢des e localizagdo tornem necessaria a sua escolha.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
1.1 - REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL
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O parecer referencial € manifestagao juridica emitida sobre matérias recorrentes, que
dispensa a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacdo dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servigos administrativos,
além de promover a uniformizagéo da atuagado dos 6rgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissao de pareceres referenciais encontra Cﬁ
previsdio no artigo 85-A,' do Regimento Interno, da Procuradoria-Geral do Estado,,Q

regulamentado pela Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Na hipétese, estdo preenchidas as condicbes para a emissdo de parecer '%o
referencial. Isso porque a andlise de processos administrativos que visam a contrat; reta,

por inexigibilidade de licitacdo de contratos de locacdo de imoveis (artigo 74 Lei n.

114.133/2021), constitui matéria recorrente no &mbito da Administragdo Publica estaglual, o que

leva a confecgao de grande volume de expedientes similares. s o
¢

Além disso, a matéria versada € singela, pois restringe-se a verifica do atendimento
das exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documen\x\ struem os autos.
¢

A proposito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita oes que se amoldam
ao seu escopo, de modo que as situagbes ndo abarcadas pel s termos ou aquelas que
ensejem duvida pontual por parte do gestor devem ser su f@as a consulta especifica ao
o6rgao juridico.

Feitas as consideragdes, passo ao exame da a de fundo.

Il. 2 - GOVERNANCA E PLANEJAME S CONTRATAGOES PUBLICAS

A Administragdo deve observar o plan&amento e organizacéo da real necessidade dos
bens e servigcos que devem ser adquirid ntar-se para o dever de licitar, mas evitar, tanto
quanto possivel, a realizagcao de proce os de dispensa de licitagdo decorrentes de incuria
ou inércia.

O planejamento como ipio juridico esta previsto na legislagdo ao menos desde a
edigdo do Decreto-Lei n. 200/1 rtigo 5°, I).

A Lei n. 14.133 .~ atualmente, disciplina o planejamento das licitagdes e dos
contratos publicos e i ur um dever ao Administrador publico: o planejamento das
contratacbes. A norm@nbém indica o planejamento como principio em seu artigo 5°.

r

Segund % ina?, o principio do planejamento possui duas vertentes:
“I.].

Por primeiro, o de fixar o dever legal do planejamento. A partir deste
principio, se pode deduzir que a Administragdo Publica devera planejar

Q toda a licitagdo e toda a contratagdo publica. Mas ndo é so isso. Ndo é a

realizagdo de qualquer planejamento que atendera dito principio. O
?\ planejamento que se exige é aquele que seja eficaz e eficiente, e que se ajuste
0 a todos os outros principios, regras e valores juridicos previstos na Constituicdo

Federal e na Lei.

A O dever juridico é de um planejamento adequado, suficiente, tecnicamente

&

correto e materialmente satisfatorio.

Este planejamento adequado pressupbe a adogdo de todas as providéncias
técnicas e administrativas voltadas a identificar com precisdo a necessidade a
ser satisfeita com a execugdo do contrato, a correta definicdo do objeto ou

" Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos e expedientes administrativos de
carater repetitivo para os quais seja possivel estabelecer orientacéo juridica uniforme.

2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Nova lei de licitagées: o principio do planejamento, Zénite Facil, categoria
Doutrina, 18 dez. 2020. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 06 ago. 2021.
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solugéo técnica, e a precisa estimativa do precgo de referéncia, bem como todas
as demais defini¢bes indispensaveis para configurar de modo eficaz e eficiente a
licitagéo e o contrato.

O segundo conteudo juridico extraivel do principio do planejamento diz
respeito com a responsabilidade por omissao prépria. A omissao se
evidencia quando ‘o agente ndo faz o que pode e deve fazer, que lhe é
Juridicamente ordenado”. A acdo determinada pela Lei, nesta medida, é a deQ
4

digo LLI5SM¥.08.

planejamento correto, suficiente e adequado da licitagdo e da contratagao.

\

0

O descumprimento desta determinagéao legal, de bem planejar, pode caraofey.
conduta omissiva propria.

Assim, ndo existindo justificativa para realizar o planejamento agedyado da
licitagdo e do contrato, a falta ou insuficiéncia dele p sejar a
responsabilidade

[...]” (Grifei) %’

Além do dever de planejamento, o artigo 11, paragrafo Unico, ei n. 14.133/2021
determina que a alta Administragdo deve ser responsavel pela govern\ as contratagdes:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos; ( ,

[.]. %
Paragrafo unico. A alta administragdo 0 ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e dg plementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e rples internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatq z: ¥ eY0s respectivos contratos, com o intuito de

alcangar os objetivos esta ¥os no caput deste artigo, promover um

dsseqgurar o alinhamento das contratagcbes ao
as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
as contratagbes

ambiente integro e config
planejamento estratégico
efetividade e eficacia

Paralelo ao dever de exercer rnanga das contratacdes, a autoridade maxima do
6rgao, ou quem as normas de org a@ao administrativa indicarem, deve promover gestao por
competéncias e designar agent licos para o desempenho das fungdes essenciais a

execucdo da Lein. 14.133/202%
Nesse sentido, di rtigo 7°, da Lei de Licitagdes:

Arté° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as

mas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por

mpeténcias e designar agentes publicos para o desempenho das fungbes
\/essenciais a execucgdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

Q I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragcao Publica;

O Il - tenham atribuicées relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam

Q formagcdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional

emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

®?~ Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
O Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
A afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econbémica,
financeira, trabalhista e civil.

Q_@ § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administrag&o.
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A lei também incentiva a elaboragao do plano de contratagdes anual, conforme previsto
no seu artigo 12, § 1%

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na
execugdo dos contratos. Q

4
O plano de contratagdes anual € um instrumento de macroplanejament
contratagcdes e sua elaboragdo, embora seja facultativa, garante importante ferramenta p@ e
0s objetivos do processo licitatério sejam atingidos.

Além disso, a Lei n. 14.133/2021, determinou que o processo de Iiciiﬁ%&, de sua
dispensa ou inexigibilidade, deve ser instruido com diversos documentos. O qrtigo 48, caput, e
incisos | a Xl, da Lei de Licitagdes indica os diversos artefatos do planejame@ém de outros
documentos e informagdes que devem instruir o processo licitatério:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitat \( caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o e contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta L&, sympre que elaborado, e com
as leis orcamentéarias, bem como abordal%s as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestéo que@ m interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da £optrdtacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o inte blico envolvido;

Il - a definicdo do objeto par:
de referéncia, anteprojeto i

ajendimento da necessidade, por meio de termo
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo d ondicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadagreas condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orgamentf egWsMado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgéo;

V-aela
Vi -
ob@t
-0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
cucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

do edital de licitagéo;

oragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
iamente como anexo do edital de licitagcdo;

@ conomia de escala;
VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgao e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
O fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
Q vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

?\ IX - a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa

O de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior

O relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
A econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica

Q& e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.
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Se o plano de contratagdes anual se mostra como instrumento de macroplanejamento
das contratagcbes publicas, é seguro afirmar que o estudo técnico preliminar (artigo 18, ), o
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo (artigo 18, 1), entre outras
informacdes e motivacdes indicadas nos incisos, do caput, do artigo 18, da Lei n. 14.133/2021,
sdo ferramentas de planejamento especificas de cada contratagdo a ser realizada pela
Administracao Publica.

A falta ou deficiéncia do planejamento das contratagbes pode engendrar, entre outras,Q

situacoes, licitacbes desertas, fracassadas ou passiveis de anulagdo. Defeitos na fase
planejamento podem acarretar contratos com sobreprecos, com solug¢des ineficie
inadequadas para as demandas da Administracdo, além de gerar desnecessarias
contratuais ou dispensas de licitagdo na busca da melhor solugdo. O planej

contratacbes, portanto, € a melhor pratica para se coibir desperdicio do e e evitar
responsabilizacdes de agentes publicos.
‘ : *
I3 - ~I_OCA(;AO DE IMC')VE,L PARA ATENDIMENTO \uECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. HIPOTESE DE CONTRAT. DIRETA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, PREVISTA NO ARTIGO 74, \{,*DA LElI FEDERAL N.

14.133/2021. %

A Constituicdo Federal consagrou, em seu arj , inciso XXI, o principio da
obrigatoriedade de licitagdo, segundo o qual a validad ontratacbes administrativas fica
condicionada a realizagédo de prévia licitacao.

Entretanto, ndo passou despercebida ao tituinte a existéncia de situacbes em que
a instauracdo de procedimento licitatorio sern{iprviavel ou incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa, sob a da proporcionalidade.

Dessa forma, o artigo 37, XXI onstituicdo Federal, ressalvou ao legislador a
possibilidade de estabelecer situacbes a licitacdo deixa de ser obrigatoria:

Art. 37: C)
L 2‘(,
XXl - lvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
co e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
quen@gssegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
posta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

\/qualiﬁcagéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

respectiv te, nos artigos 74, 75 e 76 da Lei n. 14.133/2021.

licitagdo inexigivel, hipétese pertinente ao objeto deste Parecer Referencial, diz
@&f&és situagdes em que a licitagdo é inviavel, haja vista a impossibilidade de competicao.

Oﬂ g) trata das hipoteses de licitag&o inexigivel, dispensavel e dispensada, previstas,

Segundo a doutrina®, “a possibilidade de competicdo - assim entendida a comparag&o

Oe propostas com vistas a que melhor atenda ao interesse publico definido — é pressuposto

Q necessario para a realizacdo da licitacdo”. Ausente a possibilidade de competicao, torna-se
@ inexigivel a realizagao de procedimento licitatorio.

Notadamente quanto a locagcao de imével para atender a interesse da Administragao
Publica, esclarece a doutrina* que:

3 MOTTA, Fabricio. Contratagdo direta: inexigibilidade e dispensa de licitagdo. /n DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Manual de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 278.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 72 ed. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 246.
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“[.] a escolha de um imoével depende de uma série de variaveis, muito
dificilmente comparaveis objetivamente em um processo de licitagdo publica
(localizagéo, area, posicdo solar, qualidade das instalagdes, estrutura de
tecnologia, proximidade de servigos publicos e de servigos de apoio, facilidade
de acesso, seguranga da regido, espagos de convivéncia, entre outros). Pode-se
dizer, pela experiéncia pratica, que a realizagdo de licitagdo publica para

dessas variaveis que costumam condicionar a escolha da Administraca
excegdo é encontrar critérios objetivos para promover licitagdo.

compra ou locagdo de imdvel é que representa excegéo, justamente em fge )

[

Por tal motivo, o artigo 74, V, da Lei n. 14.133/2021, prevé a locagao dé'\g(ﬁlé como
hipétese de inexigibilidade de licitagao:

z *
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi$m especial nos

casos de: \/

[.]

V - aquisi¢do ou locagéo de imoével cujas c r@/ ticas de instalagbes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

] <&

Em tal conjuntura, € juridicamente possivel %Zagéo da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para locacédo de imovel da aos interesses da Administracao
Publica.

Superado esse ponto, passo a anélisééquisitos normativos para a celebragao da

referida contratagao.

S PARA A REALIZAGAO DE CONTRATAGAO
LICITAGAO, PARA LOCAGAO DE IMOVEL QUE
ATENDA AOS INTERESSES MINISTRAGAO PUBLICA. ARTIGO 74, § 5°, DA LEI
FEDERAL N. 14.133/2021\¢ DECRETO ESTADUAL N. 1.640/2018, INSTRUCAO
NORMATIVA/SEA N. 02/ k NSTRUCAO NORMATIVA/SEA N. 18/2020, ORIENTAGAO
TECNICA CONJUNTA D GLC N. 01/2023 E OFiCIO CIRCULAR GAB/GOV N. 252/2023,

Antes de p ver a contratacdo direta, € necessario demonstrar, no respectivo
processo admini tivgy, de forma documentada, a impossibilidade de satisfagao do interesse da
Administracao RUblica por outra via, além de apurar a inexisténcia de outro imével apto a
atendé-lo.

@tals razdes, o artigo 74, § 5° da Lei n. 14.133/2021 estabelece requisitos
espec ara a realizagao de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, para locagéo
de |$~ que atenda aos interesses da Administragao Publica:

Art. 74.[...]

.4 - REQUISITOS ESPE
DIRETA, POR INEXIGIBILIDAD,

§ 5° Nas contratagcbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem

@ ser observados 0s seguintes requisitos:

&

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.
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De inicio, o inciso |, do paragrafo 5°, do artigo 74, da Lei n. 14.133/2021, dispde que é
indispensavel promover a prévia avaliagdo das condigdes do imével, que inclua seu estado de
conservacdo, os custos de adaptagbes (quando essenciais para 0 uso) e o0 prazo de
amortizacao dos investimentos.

O Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado sobre a importancia de avaliagbes 0
prévias que comprovem que o prego do aluguel esta em conformidade com os valores deQ
mercado:

U
1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que: (...) 1.7 %

casos de locagao de iméveis com dispensa de licitagdo, faga avaliagde S
que evidenciem que o preg¢o do aluguel é compativel com os valore ados
no mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (T enario
Acorddo n.: 2243-24/08-1. Relator: Ministro Marcos Vinicios Wi Data da

Secéo: 15/7/2008).

No ambito estadual, o artigo 7°, da Instrucdo Normativa/SEA n. O@I’B reitera essa
exigéncia, nos seguintes termos:

Art. 7° Os processos que visam a Iocagéo@bem imével séo de
responsabilidade do 6rgdo e/ou entidade interfss e serdo precedidos de

licitagdo, avaliagdo prévia do bem, do seu esta conservagéo, dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortizagdo doz’ imentos necessarios.

Paragrafo unico. Recomenda-se qug iacdo prévia do bem esteja em
conformidade com a NBR n° 14. 653&( ¢ao dada pela IN 6/2024)

Ja o Decreto Estadual n. 1.640/2018, a a0 Normativa/SEA n. 18/2020, e a
Orientagdao Técnica Conjunta n. 1/2023 estabel regras especificas para a avaliagdo do
imovel e de seu valor locativo.

O artigo 16, da Instrugdo Normati g n. 2/2023, exige a confeccao e/ou juntada do
Laudo de Vistoria, de acordo com os mo@Z a Secretaria de Estado da Administragao:
o)

Art. 16 - O cont ocagéo de Imével a ser assinado e o Laudo de Vistoria
deveréo obs; uanto a forma e conteudo, a requlamentagdo minima
constante delos disponiveis para download no Portal de Patriménio da
SEA.

Quanto ao praz %e“ssério para a amortizagao dos investimentos feitos no imoével,
este deve ser avaliado pelsAdministragdo antes da assinatura do contrato de aluguel.

Em Acérdéoente, o TCU (n. 1.928/2021), concluiu que a Administragdo Publica
deve “definir u /oy de locagéao, leia-se de amortizacdo acrescida do custo do capital de
terceiros inve » compativel com o espacgo fiscal eventualmente existente e projetado
segundo as mativas de receitas e despesas do ente contratante, no horizonte de médio e
longo pr: is valores seriam definidos a partir do valor do investimento necessario a
aquisica ‘construcdo do bem e do custo médio ponderado de capital do projeto.”

0 mais, o inciso Il, do paragrafo 5° do artigo 74, da Lei n. 14.133/2021, exige a
ovacao de inexisténcia de outros imoveis publicos disponiveis, que possam atender as
ssidades da Administracao.

Cada ente federado tem um drgéo responsavel pela administracdo de seus proprios
imoveis, e este deve ser consultado quando houver a intengao de alugar um imével particular.

O artigo 6°, da Instrugdo Normativa/SEA n. 2/2023, reitera essa exigéncia:

Art. 6° Os Orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica Direta somente
poderdo iniciar o processo de contratagdo de locagdo de iméveis quando
comprovada, mediante regular processo administrativo, a inexisténcia de imével
disponivel no acervo patrimonial do Estado, em condigbes de atender a
demanda necessaria em termos de espacgo e localizagdo. (Redagéo dada pela
IN 7/2023)
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§1° O orgéo e/ou entidade devera consultar a Diretoria de Gestao Patrimonial da
Secretaria de Administracdo, sobre a existéncia de imoével estadual disponivel,
considerando os fatores técnicos e econémicos, indicando ainda, os requisitos
minimos do imével desejado, como: cidade, localidade aproximada, metragem
minima, finalidade da locacdo e quantidade de servidores a serem alocados no
imével.

§2° Se o imoével disponivel ndo se encontrar em condicoes para a instalagéo doQ
u

orgdo e/ou entidade interessada, e, ndo houver viabilidade técnica
econbmica para sua reforma, o 6rgdo e/ou entidade devera justificar
aceitagdo do imovel disponivel mediante relatério que exponha todos q e
circunstancias que impedem a sua utilizagdo, com base nos seguint 27108
economicidade, localizagdo estratégica do imével, funcionalidade, @sidade
de reforma e/ou adequacgéao, finalidade da locagéo, entre outros.

despesas do 6rgdo e/ou entidade devera ser subme 4 avaliagdo do
Secretario de Estado da Administragdo, ao qual cabg_emiti® parecer opinativo
pelo prosseguimento ou ndo da contratagdo com terc?%\v

Hﬁi , Sob a vigéncia da Lei
ihe estatuido pela Lei n.
écie de contratacao direta:
jpal, de compartilhar o uso com
ihovel atual, mediante ampliagéo,
¢do para a prestacdo dos servigos
. Relator: Ministro André de Carvalho.

§3° No caso do preceituado no paragrafo anterior, a justiﬁcati§ do ordenador de

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
n. 8.666/1993, mas cujo entendimento continua aplicavel ao
14.133/2021, identificou as seguintes cautelas prévias a es
“verificar as possibilidades de uso de imoével estadual ou
outro orgdo da administragdo publica ou mesmo do us
desde que atenda as necessidades de localizagao e ¢
publicos” (TCU. Segunda Camara. Acordao n.: 3.93
Data da Sessao: 2/3/2021).

Assim, o fato do imdvel publico esta@g@, por si sO, ndo pode obstar a possibilidade
de locagao de imodvel particular pela Admifiptratao Publica. Exemplo: imoveis que, apesar de
pertencerem ao Estado, estdo em mau 0 de conservagao, mal localizados ou nao atendam
a legislacdo de seguranga, ndo deyv edir que a Administracdo celebre um contrato de

locacao que atenda ao interesse %o

E fundamental consul Waao competente sobre a disponibilidade de um imével com
as caracteristicas necessari ra atender a demanda administrativa, além de certificar nos
autos que ndo ha um imé@ ico vago e disponivel para essa finalidade

Por fim, o artigo do Decreto Estadual n. 1.640/2018 dispde que “A SEA, caso ndo
disponha de imévera a finalidade pretendida, autorizara o 6rgdo ou entidade da
Administragdo ExiNjca Estadual Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional a realizar o
procedimento Jj 10, analisando a viabilidade técnica e econbémica da locagao”.

is, o inciso lll, do paragrafo 5° do artigo 74, da Lei n. 14.133/2021, imp&e que
seja de trada a singularidade do imével, ou seja, que sejam expostos os atributos que
¢ Ovel necessario e adequado a satisfagao dos interesses da Administragdo Publica.

A decisdo sobre as caracteristicas necessarias para atender a demanda administrativa
usiva do gestor, baseada na verificacdo dos elementos factuais e na ponderacéo sobre a
veniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negociado.

Q No entanto, € importante reforgar que o campo de escolha do gestor ndo é ilimitado

&

nem arbitrario, pois devem ser consideradas as especificagdes técnicas e os elementos
essenciais do imével escolhido que indiquem o atendimento ao interesse publico.

O artigo 4°, do Decreto Estadual n. 1.640/2018, dispde que “o imével locado devera
atender as exigéncias das normas técnicas de acessibilidade espacial mencionadas no Decreto
federal n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, na Lei federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, na
Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de 2017, na Lei n° 15.168, de 11 de maio de 2010, e na Norma
Técnica ABNT NBR 9050:2004, bem como de outras vigentes na data do contrato de locagdo”.
Essa exigéncia é reiterada pelo artigo 11, inciso |, da Instrugdo Normativa/SEA n. 2/2023.
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Além disso, nos termos do artigo 11, inciso Il, da Instrugdo Normativa/SEA n. 2/2023, o
imoével a ser locado deve possuir alvara emitido pelo Corpo de Bombeiros e habite-se.

1.5 - INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA: ARTIGO 72, DA
LEI FEDERAL N. 14.133/2021, DECRETO ESTADUAL N. 30/2023 E DECRETO ESTADUAL N.
47/2023

Conquanto a lei possibilite a contratacao direta nas hipéteses relacionadas em @'
texto, ndo se dispensa a observancia de um procedimento formal prévio, com a apur.
comprovagao das hipéteses que, em tese, legitimam a n&o realizacdo do pro to

licitatério. \
O artigo 72, da Lei n. 14.133/2021, relaciona os requisitos a serem ogb ados no
processo de contratacao direta: s .
re

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que comp de os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser, 'ano com 0s seguintes
documentos: ?\

| - documento de formalizagdo de demanda s@ Tor o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de r , projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deve alculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e parece,
atendimento dos requisitos ex{qj

ethicos, se for o caso, que demonstrem o

IV - demonstracdo da co@fb ilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso aggr assumido;

V - comprovacéo de o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo ming

cessaria;
VI - razao d@ga do contratado;
VIl - justi iva de precgo;

Vlﬂg%aga"o da autoridade competente.

Par&grafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
@ contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
trénico oficial.

O arti o Decreto Estadual n. 30/2023, por sua vez, assim dispde sobre a matéria:

Art. 4° O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
O inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

Il — documento do estudo técnico preliminar, se for o caso;

Q elementos:
?\ I — documento de oficializagdo da demanda;

@ Il — documento da analise de risco, se for o caso;

&

IV — termo de referéncia;

V — estimativa da despesa, que devera ser calculada conforme o disposto no art.
23 da Lei federal n® 14.133, de 2021;

VI — raz&o da escolha do contratado;

VIl — justificativa de precgo;

VIl — justificativa para a contratagédo direta;
IX — pedido de aquisicdo do WebLIC;
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X — declaragdo de disponibilidade orcamentaria-financeira, demonstrando a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido;

Xl — comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificagdo minimos necessarios;

Xl — consulta prévia da relagao das empresas suspensas ou impedidas de licitar Q
ou contratar com a Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina; Q

Xl - requisicdo de compra do WebLIC; 6,

XIV — autorizagdo da autoridade competente para contratagéo direta; (1/

XV — minuta do termo de dispensa ou inexigibilidade e do contr§io, for o
caso; e

dos requisitos exigidos.

§ 1° O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas\geguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por oytr rumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, a 4o de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

| — dispensa de licitagdo em razao de valo i '

Il — compras com entrega imediata

nédo resultem obrigacées futura
independentemente de seu valorg

§ 2° As hipdteses de substitui
couber, as clausulas nec 3

de 2021.

§ 3° As autoridade

certificar que a ¢
representa fracibn

XVI — pareceres juridico e técnico, se for o caso, que demonéenl o atendimento

| dos bens adquiridos e dos quais
usive quanto a assisténcia técnica,

instrumento de contrato, aplicam-se, no que
dispostas no art. 92 da Lei federal n° 14.133,

tentes mencionadas no art. 3° deste Decreto deverdo
ajacado por dispensa de licitagdo em razdo do valor ndo
nto do objeto.

ual n. 47/2023, determina:

Art. 4° ONoCesso, na fase preparatéria, devera ser instruido com os seguintes

do Decre

ele
I—chmento de oficializagdo da demanda;

estudo técnico preliminar;

IV — termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

V — orgamento estimado;
VI — pedido de aquisicao do WebLIC;

VIl - declaragdo de disponibilidade orgcamentaria-financeira,demonstrando a
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido, exceto na hipotese de licitagdo para registro de pregos,ocasido
em que a declaracdo somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou
de outro instrumento habil;

VIl — requisicdo de compra do WebLIC;

IX — autorizagdo da autoridade competente para abertura da licitagdo ou da
contratagdo direta;

X — aprovagéo do Grupo Gestor de Governo (GGG), se for ocaso;
Xl — minuta de edital, minuta de contrato e minuta de ata de registro de

pregos, se for o caso; e
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XIl — parecer juridico e técnico, se for o caso.

A partir do conteudo dos dispositivos acima transcritos, passo a discorrer sobre os
elementos que devem instruir a fase preparatéria da contratacao direta.

11.5.1 - OFICIALIZACAO/FORMALIZAGAO DA DEMANDA

As expressodes “oficializacdo da demanda” (artigo 4°, |, do Decreto Estadual n. 30/20 ),Q
e “formalizacdo da demanda” (artigo 72, |, da Lei n. 14.133/2021) referem-se ao
documento.

Historicamente, as contratacbes na area de tecnologia da informagéo e ¢ acao
eram iniciadas com o documento de oficializacdo da demanda, enquant demais

contratagdes tinham sua génese com o documento de formalizagdo da demanda.
. . ~ . . *
Todavia, a rigor, sdo documentos com a mesma finalidade.

apenas ao documento de oficializacdo da demanda (DOD), cujas co ¢bes aplicam-se ao

Neste Parecer Referencial, em deferéncia ao regulamento Pﬁ I farei referéncia
documento de formalizacdo da demanda.

De todo modo, consiste em documento que deve, sarlamente integrar a fase
preparatoria da contratagao direta.

O artigo 6°, do Decreto Estadual n. 47/2023, d% o contelido do DOD:

Art. 6° O procedimento inicial ¢ na abertura de processo administrativo
pelo requisitante, com o do to de oficializacdo de sua demanda, cuja
elaboracdo também é de sponsabilidade, que evidencie e detalhe a
necessidade administratinae jeto pretendido, contemplando:

| — a indicagao do be ervigo que se pretende contratar;

Il — o quantitativ eto a ser contratado;

interesse envolvido da necessidade da contratagdo, inclusive com

Il - a justiﬁ%o ndamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
I
demons de sua previsdo no Plano Anual de Compras; e

v %/isa”o de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou
re o fornecimento dos bens.

1.5.2 - W DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

inexigibilidade de licitagdo diz respeito a um documento formal utilizado
pela Adm ao Publica para justificar a contratagdo direta de bens ou servicos, sem a
reallzaga‘ um processo licitatorio, nas situagdes previstas em lei.

ssencialmente, o termo de inexigibilidade deve conter a justificativa detalhada para a

C ?ﬁgéo direta, incluindo a caracterizacdo da situacdo que enquadra a contratagdo na

@ se de inexigibilidade prevista em lei, além de outros detalhes como a descrigdo do objeto,
O™

alor do contrato, e a razao pela escolha do fornecedor.

Q‘@ 1.5.3 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Segundo o artigo 6° XX, da Lei n. 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo”.
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Ja o artigo 18, I, da Lei n. 14.133/2021, dispde que esse documento tem por escopo a
descricdo da necessidade da contratacdo; e deve atender ao disposto nos §§ 1° a 3°, desse
mesmo artigo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as considera¢bes técnicas,Q

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagég.¢s
compreendidos: %

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em est Ico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]. (b\

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | dOxgaput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melho ¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econé@ da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, ilerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pdbli$'
no

Il - demonstragao da previsdo da contr:
sempre que elaborado, de modo
planejamento da Administracgo; @Q‘

Il - requisitos da contratagao;

plano de contratagées anual,
ar o seu alinhamento com o

IV - estimativas das quanf{da#dgs para a contratacdo, acompanhadas das
memodérias de céalculo e di mentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com,ouifgs contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala; 2 3.

V - levantame mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e judlificpliva técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

do valor da contratagdo, acompanhada dos preg¢os unitarios
das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
erdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por

qu,
fregvar 0 seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

- descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
2 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

ite https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00008428/2024 e o cédigo LLJ@

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
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demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaborag¢do de projetos.

O documento é facultativo para as hipéteses de contratagao direta, conforme prev%’
artigo 72, |, da Lei n. 14.133/2021.

Entretanto, notadamente nas hipéteses de locagdao de imével, o ETP te cial
relevincia para caracterizar as condicdes desejadas pela Administragao, \ ir do
envolvimento dos seus diversos aspectos. (g

O estudo técnico preliminar deve se pronunciar quanto a exigéncia%ﬂigo 44, da Lei
0]

n. 14.133/2021, reiterada pelo artigo 8°, § 1°, da Instrugdo Normativa/SEA n. 2/2023:
Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra locacdo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar 0os e 0s beneficios de cada
opgdo, com indicagéo da alternativa mais vantaj@sa.
[..]
e 2(0
[..].

§1° A contratacdo direta, me evinexigibilidade, devera ser precedida de
avaliacao de economicidade e Yocagcdo e compra.

[...].
11.5.4 - ANALISE DOS RISC E

A interpretagao do artigo a Lein. 14.133/2021,°> permite inferir que a andlise dos
riscos se destina a identificar iais ameacas que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo ¢

l.
Da mesma form nErtigo 23, caput, do Decreto Estadual n. 47/2023, segundo o qual
0 mapa de riscos tera 0 objetivos identificar riscos que possam afetar os objetivos da
contratagdo especific e propor controles capazes de prevenir as causas e mitigar os efeitos no
caso de sua ocorACi

direta, pois, s& uno o artigo 72, |, da Lei n. 14.133/2021, e o artigo 4°, Ill, do Decreto Estadual
n. 30/20 mapa de riscos deve ser elaborado “se for o caso’.

orém, ante a auséncia de norma especifica que delimite as hipoteses de
dade da elaboracdo do mapa de riscos, cabe a area técnica competente declarar de
fundamentada, com argumentos de ordem técnico-administrativa, se a realizacdo da
#flise de riscos mostra-se inviavel e/ou desvantajosa no caso concreto, hipotese em que o
ocumento nao sera elaborado.

I.5.5 - TERMO DE REFERENCIA - TR, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

> Lei n. 14.133/2021. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: [...]. X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual; [...]. (Grifei)
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O artigo 72, |, da Lei n. 14.133/2021, determina que o processo de contratagao direta
deve ser instruido, se for o caso, com termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Na mesma linha, artigo 4°, IV, do Decreto Estadual n. 47/2023, dispde que a fase
preparatoria da licitagdo deve ser instruida com “termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso”; e o artigo 4°, IV, do Decreto Estadual n. 30/2023, que
dispde especificamente sobre as contratacbes diretas, determina que a respectiva fase
preparatoria deve ser instruida com termo de referéncia.

4
De acordo com o artigo 18, Il, da Lei n. 14.133/2021%, esses documentos presta @
definir o objeto para o atendimento da necessidade da Administragéo. Ql/

Os incisos XXIIl, XXV e XXVI do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, po&a vez,
conceituam Termo de Referéncia - TR, Projeto Basico e Projeto Executivo, rf% guintes
termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: %0
[..]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessé&% a contratagéo de bens e
S

servigos, que deve conter os seguintes pardmet lementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua n » 0S quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo onsiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspon ou, quando n&o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato rfes que  n&o contiverem informagées
sigilosas;

c¢) descricdo da soluga‘ono um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da cogfiratdgédo

e) modelo de ekecycao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera progligir=ts resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerra

f) mo gestéo do contrato, que descreve como a execugédo do objeto sera
ac% hada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
cr

2rios de medigdo e de pagamento;

\9 forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

Q referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s respectivos
O calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

Q j) adequagéao orgamentaria;

0?“ [..]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

@ nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o

&

complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade

6 Lei n. 14.133/2021. Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: [...]. Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; [...].
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técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execug¢ao da solugdo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma

a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo %’

obras e montagem, a necessidade de reformulagcbes ou variantes qu.
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e e gaynentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagbes, de mo ssegurar

os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga<«€xecutiva na
utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, consid S 0S riSCOS € 0S
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo paraNg sua execugao;

d) informagées que possibilitem o estudo e a defini¢cg étodos construtivos,
de instalagbes provisorias e de condicdes orgam't\ onhais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execuggo;

e) subsidios para montagem do plang
compreendidos a sua programagéao, a e
fiscalizagéo e outros dados necessari

icitagdo e gestdo da obra,
ja de suprimentos, as normas de
da caso;

f) orcamento detalhado do custo | ¥a obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos progrj nte avaliados, obrigatério exclusivamente
para os regimes de execuca@/ppewistos nos incisos I, Il, Ill, 1V e VIl do caput do
art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executj
execugdo completa
projeto basico, a

: anjunto de elementos necessarios e suficientes a

ra, com o detalhamento das solugbes previstas no
{lNcacao de servigos, de materiais e de equipamentos a
¥ obra, bem como suas especificagbes técnicas, de acordo

serem incorpor@
com as nor/%’ icas pertinentes;

[.]

O artigo 29, do De stadual n. 47/2023, assim dispde sobre o Termo de Referéncia
- TR e seus requisitos:

&

O

QO
X

O

&

@. 29. O termo de referéncia é o documento que contempla os elementos

cessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o
objeto da licitagdo ou contratagdo direta de bens ou servigos, e devera conter 0s
elementos previstos no inciso XXIIl do art. 6° e no § 1° do art. 40 da Lei federal
n® 14.133, de 2021.

§ 1° Nos processos de contratagdo em que for realizada anélise de riscos, o
termo de referéncia deve contemplar, quando aplicavel, as medidas de
tratamento necessarias para mitiga-los.

§ 2° Para a formalizagcdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagéo, os 6rgéos e as entidades deverdo incluir no termo de referéncia, além
dos elementos mencionados no caput deste artigo, no que couber, 0s
documentos previstos no art. 72 da Lei federal n°® 14.133, de 2021, e no Decreto
n® 30, de 17 de fevereiro de 2023, que trata das contratagbes diretas.

A doutrina’, a propdsito, ensina em quais situagbes cada um desses documentos deve

ser elaborado:

I

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servigcos de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 72 ed. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 146.
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objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes - ou se
tém projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra,
que, contudo, é ressalvada pelo §3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo
teor admite que a especificagdo de obras e servicos comuns de engenharia
possa ser realizada por meio de ‘“termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaborac¢éao de projetos.

[.]”

Como se vé, o Termo de Referéncia - TR é utilizado para descrever de forma cla@
precisa o objeto da contratacdo, as condi¢cdes de fornecimento, os prazos, as exigénc
habilitagdo dos licitantes e os critérios de aceitacdo do objeto e de julgamento das as,
sendo, portanto, adequado para a maioria das contratagcées de bens e servigos com

Em contraste, o Projeto Basico é exigido em contratagcbes de maior &b lexidade,
especialmente em obras e servigos de engenharia, onde € necessario um nive{mais elevado de
detalhamento técnico. A elaboracdo de projeto basico € mandatéria, quand%necessério um
estudo técnico detalhado para garantir a correta execucéo do objeto contrgtado.

?\

1.5.6 - JUSTIFICATIVA DO PREGO, ESTIMATIVA DE DEGPBSA E DEMONSTRAGAO

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSO AMENTARIOS COM O
COMPROMISSO A SER ASSUMIDO @
Quanto a justificativa do prego, compete ao demonstrar a compatibilidade do

preco contratado com os praticados no mercado.

Sobre a matéria, orientou o Tribunal de Qs da Unido que compete a Administracao
realizar “ampla pesquisa de pre¢os de merc %viamente as contratagbes efetuadas por
meio de processo licitatorio, dispensa ou in ilidade de licitacdo, de tal forma que essa
pesquisa seja Uutilizada na estimativa do%Lo do objeto a ser contratado, na definicdo dos
recursos necessarios para a cobertura spesas contratuais e na analise de adequabilidade
das propostas ofertadas” (TCU. PlgfaNg” Acérdao n.: 2324/2008. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer. Data da Sessao: 22/1

Segundo a doutrina?, essidade de justificar os pregcos deve ser feita de forma
complementar aos procedi e parametros que objetivam estimar previamente o valor da

futura contratagéo”. g
os’e parametros constam no artigo 23, da Lei n. 14.133/2021:

Tais procedirq
\/ . 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
@ com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do

O objeto.

Q § 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigcos em

geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
?\ melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
O de forma combinada ou né&o:

@ | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item

correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

8 MOTTA, Fabricio. Contratagdo direta: inexigibilidade e dispensa de licitagdo. /n DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Manual de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 3?2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 276.

Péagina 16 de 41 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

&

~l P4g. 16 de 41 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00008428/2024 e o cédigo LLJ

=


http://www.pge.sc.gov.br

?\
400
<&
&

@\/ federativo.

O

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

11l - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
hora de acesso; P

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante soli
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolhg es
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos co de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénjcas, forma de
regulamento. .

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras g servi¢os de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido entual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos E oS Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizagao de parédmetrfs eguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios men u iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos% enciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura d ortes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de %gﬁo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pe <( publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalment ada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializado e dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

Il - contratagées
concluidas no peri;
observado o

IV - pegQuli
regula§~ .

ontratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,

iprilgdyes feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
de atualizagéo de pregos correspondente;

ha base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

tratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio

@g\/ que nédo envolvam recursos da Uniéo, o valor previamente estimado da

utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com o0s praticados em contratagcbes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia
sob os regimes de contratagéo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de pre¢o serd baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratagées similares ser reservada as fragbes
do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.
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§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo
nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

No que guarda pertinéncia com o objeto deste Parecer Referencial, o artigo 23, § 4°, da
Lei n. 14.133/2021 determina que, nas contratagdes diretas, caso nao seja possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagéesQ
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fis%’
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contr
pela Administragao, ou por outro meio idéneo. Q

&

Decreto Estadual n. 47/2023:

Art. 31. O orgamento estimado devera ser confeccionado nformidade com
o art. 23 da Lei federal n° 14.133, de 2021, e a instrugao ativa vigente de
competéncia da SEA que trata do procedimento admin;rayvo para a realizagao

No ambito estadual, a confecgdo do orgcamento estimado é regulada pelor%{iﬁt do

de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e acdo de servigos em

geral.
A Instrucdo Normativa 16/2022, da Secretaria de Estado Cd’ninistragéog, referida pelo
artigo 31 do Decreto Estadual n. 47/2023, dispde sobre o %—nento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de be %ﬂtratagéo de servicos em geral,
no ambito da administragao publica estadual.

Especificamente quanto as contratacbes dire?j%/mexigibilidade de licitagdo, os artigos
lariaNde Estado da Administragéo dispdem:

IV-s pregos coletados;
VQétodo matematico aplicado para a definicdo do valor estimado;

- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
\/ esconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente

@ elevados, se aplicavel;

Q VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;
e
O VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispbe o inciso V do art. 5°.
OE Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢bes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,

@ instalagdo e montagem do bem ou execugédo do servigo, quantidade contratada,

&

formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocagéo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera

® Disponivel em <http:/server03.pge.sc.gov.br/LegislacacEstadual/2022/000016-009-0-2022-004.htm>. Acesso em
28/8/2024.
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O
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X

O
K
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ten%
@ prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
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considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e 0s riscos
atribuidos ao contratado.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisigdo e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou n§o:

&

I - Painel de Pregos, disponivel ~ no  endereco e/etrénicoQ
https://portaldecompras.sc.gov.br/, desde que as cotacbes reﬁram-se@’
aquisicbes ou contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano antﬂb
data de divulgagéao do instrumento convocatorio;

Il - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a medi g%/o item
correspondente em bancos de pregos, observado o indice de izagdo de

pregos correspondente;

Il - aquisicbes e contratagbes similares de outros entes @63, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de diylgacdo do instrumento
convocatério, observado o indice de atualizacdo de orrespondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midi cializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder uf)vo Estadual ou Federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dom ’/%nplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidosé{ ervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéao al, contendo a data e a hora de
acesso; Q‘

V - pesquisa direta com fornecgd 7" mediante solicitagdo formal de cotacéo,
desde que os orgamentos coisiddgados estejam compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de ncia da data de divulgagcdo do instrumento
convocatoério; Q‘

VI - pesquisa na ba dual e/ou nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das n cais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data ¢e gacéo do edital.

§1° Dever@r priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, Il e Ill,
h ddso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° YDwetdo a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
Yo inciso V, devera ser observado:

objeto a ser licitado;

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no
art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cbes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagéo correspondente, da relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso | e lll do caput, desde que
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devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente.

Art. 6° Serédo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pre¢os, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autofi
competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego ;%do da

§ 1° Poderé&o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devid{;%/

contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtrain teérminado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitiga¥ o risco de

sobreprego. %.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequivgis, intonsistentes e o0s
excessivamente elevados, deverdo ser adotados @i&#s fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisa d¢ forma critica, em especial,
quando houver grande variagéo entre 0s va: presentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida
base em menos de 3 (trés) precos, d
pelo gestor responsavel e aprovad

minagdo de prego estimado com
e devidamente justificada nos autos
utoridade competente.

§ 6° Quando o prego estima obtido com base unica no inciso Il do art. 5°,
o valor ndo podera ser supeg ediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIF,

Art. 7° Nas co gts diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo,
ispQstd no art. 5°.

o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
justificativa de pregos sera dada com base em valores de
's de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
iblsos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
@'rtrataga”o pela Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicéo.

Questao relevante: a justificativa do prego ndo é sinbnimo, necessariamente, de menor
reco, pois, se assim fosse, o legislador o teria dito expressamente. Porém, ao se descartar a
opcao de menor preco, € necessario que se explicitem as razdes técnicas que demonstram ser

esta a melhor solugao possivel (por exemplo, melhor relagao custo-beneficio).

Ainda, é necessaria a realizagao de efetiva pesquisa, a fim de que o orgamento estimado
retrate com a maior fidedignidade possivel os pregos praticados no mercado. Com efeito, muito
mais importante do que cumprir os aspectos formais, € certificar-se de que a pesquisa realizada
reflete adequadamente a realidade do mercado. Assim, deve a area técnica responsabilizar-se
pelo cumprimento da exigéncia legal, isto €, pela realizagao de efetiva pesquisa de mercado. E,
inclusive, caso identifigue abuso no prego praticado, a area técnica competente, responsavel
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pela andlise de pregos, além de rejeitar a contratagdo, deve denunciar aos 6rgaos de
fiscalizacao e controle para eventuais providéncias.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU. Primeira Camara. Acoérdao n.:
2503/2024. Relator Ministro: Marcos Bemquerer. Data da Sessao: 2/4/2024), a elaboragao de
orgamento estimado da licitagdo com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a 0
potenciais fornecedores, sem considerar outros parametros (como contratagdes similares
realizadas pela Administracdo, pesquisa em sistemas referenciais oficiais ou mesmo com o usoQ
de ferramentas privadas), e que, por tal deficiéncia na pesquisa, resulte em sobrepreco,
ser entendida como “erro grosseiro” dos gestor, nos termos do artigo 28, da Lei de Introd
Normas do Direito Brasileiro™.

Por fim, o artigo 72, V, da Lei n. 14.133/2021, artigo 4°, X, do Decret éﬁ ual n.
30/2023, e o artigo 4°, VII, do Decreto Estadual n. 47/2023 dispéem que a fase p?g& atéria da
contratacao direta deve ser instruida com declaragéo de disponibilidade orgamégqtgria-financeira.

A propésito, o artigo 35, do Decreto Estadual n. 47/2023, determina:

Ireta, a Administragao
vinculados as despesas
ehissédo de pré-empenho no
I1scal (SIGEF), sob pena de
Ihe tiver dado causa.

Art. 35. Na fase preparatoéria da licitagdo ou contrat
devera atestar a existéncia de créditos orgame !
vincendas no exercicio financeiro, por meio
Sistema Integrado de Planejamento e G
nulidade do ato e de responsabilizagdo d

§ 1° Nas licitagbes para registro g s, fica dispensado o atestado da

existéncia de créditos orcamentari do suficiente a indicagdo do cédigo do
elemento de despesa correspon

§ 2° Nos contratos de plurianual, as despesas deverdo estar

autorizadas no Plano Fj al e na respectiva Lei Orgcamentaria Anual,
devendo, neste ultimg, caSp, ocorrer no inicio da confratagdo e em cada
exercicio de execuca bjeto.

Destaco, que, de acordo co igo 167, § 1°, da Constituicdo Federal, “nenhum
investimento cuja execucéo ultrapgs{e km exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, @n lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade’.

Logo, a formaliza ”V’e contratos que ultrapassem o exercicio financeiro corrente,
pressupde a compatibilidgde” entre a contratacdo e o plano plurianual, o que deve ser
demonstrado.

Além dissgNnciimbe a Administragao, em relagao a esses contratos com prazo superior
a um exercicio eiro, renovar a cada exercicio a verificagdo da disponibilidade de créditos

orgamentérioQ

.7- PARECER TECNICO, SE FOR O CASO, E PARECER JURIDICO

?’O artigo 72, lll, da Lei n. 14.133/2021 prevé que o processo de contratacio direta devera
@nstruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
Qtendimento dos requisitos exigidos”, exigéncia que é reiterada pelo artigo 4°, inciso XVI, do
é ecreto Estadual n. 30/2023, e pelo artigo 4°, inciso Xll, do Decreto Estadual n. 47/2023.

Q.

1 Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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Sobre esse elemento da fase instrutéria, esclarece a doutrina’ que ha “obrigatoriedade
de parecer juridico para todas as situagbes de dispensa e inexigibilidade, devendo a
necessidade da elaboragcdo de parecer técnico ser avaliada pela autoridade competente em
cada situagcdo concreta. Como regra, havera necessidade da elaboragdo de parecer técnico
(que, por suposto, devera compor o processo de contratagdo) quando se ftratar de objeto
contratual que demanda conhecimentos técnicos especificos, detidos por categorias ou
profissionais determinados, inclusive com a eventual finalidade de fundamentar o juiz
de enquadramento da hipotese entre os permissivos legais para contratagao direta”. V4

Quanto aos pareceres juridicos, em virtude da elaboragcdo do presente r
Referencial, devera o fiscal do contrato fazer a averiguagao do cumprimento, em SO
concreto, das condicionantes aqui expostas, e a observagao do checklist que cong§litlijyanexo
desta manifestagdo. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, difz}as das ja
solucionadas por este Parecer, a questao devera ser submetida a apreciacao jyridic

*

Ja os pareceres técnicos necessarios devem instruir autos, de mo demonstrar o
atendimento de todos os requisitos exigidos para configuracao da hlpote inexigibilidade de
licitagéo (artigo 74, V, da Lei n. 14.133/2021).

Portanto, deve ser demonstrado que as caracteristicas d mXiagoes e de localizagéo
do imdvel sdo essenciais para o atendimento ao interesse pubI' nao podera ser satisfeito
por outro imével sendo aquele que se pretende locar.

1.L5.8 - COMPROVA(}AO DE QUE O CONT @O PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MiNIMA NEC 0S

O artigo 72, V, da Lei n. 14.133/2021, o 4°, XI, do Decreto Estadual n. 30/2023,
determinam que o processo de contratacao eJa instruido com a comprovagao de que o
contratado preenche os requisitos de habj e qualificacdo minima necessaria’.

Dessa forma, devem ser obs as disposicdes dos artigos 62 e 66 a 70, da Lei n.
14.133/2021, que tratam da docum : 0 exigida para a habilitagdo do contratado.

A habilitagcéo juridica, no artigo 66 da Lei n. 14.133/2021, deve se limitar a
comprovagao de existénciag] a da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a SQ atada

O artigo 68, dg 14.133/2021, apresenta os requisitos sujeitos a verificagdo para
comprovagao das ha Oes fiscal, social e trabalhista:

\/Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
Q verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
O da Pessoa Juridica (CNPJ);
Q Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

OE compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

@ domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a

&

reqularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo
Federal.

" Op. cit., p. 272.
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§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica. Q

Quanto a locagao de imdveis, o artigo 12, da Instrugdo Normativa/SEA n. 2/2023 exige
que o processo seja “instruido com declaragédo atestando que o locador ndo se enquadra nasQ
vedacbes estabelecidas na Lei Estadual n° 17.456, de 10 de janeiro de 2018, bem
comprovagao de que é proprietario do imével objeto da locagao”.

O artigo 70, Ill, da Lei n. 14.133/2021," indica as situagdes nas quais a do \ﬂ%gao
relativa a habilitagdo e qualificagdo minima podera ser total ou parcialmente disp '\ mas o

objeto deste Parecer Referencial ndo se enquadra nessas hipoteses.

Também nao se aplica aqui o tratamento diferenciado para as?mempresas e
empresas de pequeno porte, previsto nos artigos 47 e 48, da Lei Complemeéewtar n. 123/2006,
nos termos do artigo 49, IV'3, da mencionada lei complementar, combi &yfom o artigo 189 da
Lei n. 14.133/2021. '?“

No caso concreto, a fim de dar efetivo cumprime artigo 72, V, da Lei
n.14.133/2021, e permitir o controle dos atos administrati servidor da area técnica
competente devera certificar que o contratado apresentou t (@ documentos acima referidos.

No mais, devera também a area técnica comp e se certificar de que a contratada
atendeu aos requisitos de qualificagao técnica e hab econdmico-financeira pertinentes.

1.5.9 - RAZAO DA ESCOLHA DO COh@g/DO

A explicitagdo da razéo da escolh ontratado (artigo 72, VI, da Lei n. 14.133/2021 e
artigo 4°, VI do Decreto Estadual /2023) obedece ao principio constitucional da
impessoalidade (artigo 37, caput, da €o uicdo Federal).

Sobre o tema, a doutrin de™, “a possibilidade de contratagdo direta ndo afasta,
mas robustece o dever de r as razbes que levaram a Administracdo a escolha do

é devida a obediéncia d rminado critério objetivo de julgamento, na contratacdo direta a
inexisténcia do certa i para o gestor o dever de declinar as razbes técnicas e juridicas em

contratado. Com efeito, en% nos contratos precedidos de licitagao a escolha do contratado
razao das quais o co @; do foi escolhido’.

No caso% ¢ao de imovel para atender as necessidades da Administracdo Publica, a
razdo da esc, contratado confunde-se com os motivos que ensejaram o reconhecimento

da smgulaff do imoével.

g .10 - PEDIDO DE AQUISICAO DO WEBLIC E REQUISICAO DE COMPRA DO

2 Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser: [...] lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a %4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

3 Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...].IV - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
| e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

4 Op. cit., p. 276
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O artigo 4°, incisos IX e Xlll, do Decreto Estadual n. 30/2023, e o artigo 4°, incisos VI e
VIII, do Decreto Estadual n. 47/2023, exigem que a fase preparatéria da contratagao direta
seja instruida com pedido de aquisi¢ao do WebLIC e requisicdo de compra do WebLIC.

Os artigos 34, 36 e 37, do Decreto Estadual n. 47/2023, esclarecem no que consistem
esses elementos da fase preparatoéria:

Secéo Vi
Do Pedido de Aquisicdo do WebLIC

Art. 34. O Pedido de Aquisigdo (PA) contém as informagdes basicas pargsd iffigio
do registro no sistema WebLIC, como o nimero do processo digital ado
no SGP-e, o cédigo do item com a quantidade a ser adquirida e, se \{siynive/, o]
valor de referéncia.

Paragrafo unico. O PA devera ser elaborado, preferencialmexte, Jor servidor ou
colaborador do setor demandante do objeto a ser licitado.

Segéo IX \/

Da Requisicdo de Compra do WebLIC Q

Art. 36. A elaboracdo da Requisicao de Co 0 momento em que um ou
mais Pedidos de Aquisicdo séo selecion grupando-se as informagdes
previamente alimentadas pelos 6rgdos e/usedores demandantes.

Art. 37. O preenchimento das in es orgcamentarias e do valor de
referéncia é obrigatdério, sendo ¢ formacbes enviadas automaticamente

para deliberagdo do GGG. %

Paragrafo unico. A Requisi
setor de contratagéo e lici

ompra devera ser elaborada por servidor do

I.5.11 - CONSULTA PREVI :;ELA(}AO DAS EMPRESAS SUSPENSAS OU
IMPEDIDAS DE LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

O artigo 91, § 4°® da 14.133/2021 e o artigo 4°, Xll, do Decreto Estadual n.
30/2023 exigem que o proces contratacéo direta seja instruido com consulta prévia quanto
a declaracio de inidoneid aplicacao de penalidade de suspensao e/ou impedimento de
licitar ou contratar com a éﬂl istragdo Publica.

1.5.12 - W IBILIDADE COM O PLANO ANUAL DE COMPRAS
t

Para rar a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios, € necessario
anexar ao s a Solicitacdo Financeira, acompanhada da declaragao de que a despesa esta
adequad Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

m disso, & aconselhavel que o 6rgao fique atento a inclusdo de despesas previsiveis
?ﬁo de Contratagdes Anual'®, para alinhar com os recursos orgamentarios disponiveis e
r a comprovacéao da disponibilidade de recursos para as despesas assumidas.

O

&

5 Lei 14.133/2021. § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragio devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

6 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...] VIl - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orgcamentarias.
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E importante destacar que todos os contratos devem obrigatoriamente conter uma
clausula que especifique o crédito pelo qual a despesa sera realizada, incluindo a indicacao
funcional programatica e a categoria econdmica. Além disso, ndo é permitido implementar
programas ou projetos que nao estejam previstos na lei orgamentaria (artigo 167, |, da CF/88).

1.5.13 - APROVAGAO DO GRUPO GESTOR DE GOVERNO (GGG)

Conforme artigo 4°, X, do Decreto Estadual n. 47/2023, o processo licitatério, se ﬁ@’
caso, deve ser instruido com a aprovagao do Grupo Gestor de Governo (GGG), matéria 619
regulamentada pelo Decreto Estadual n. 903/2020.

20
G

Na hipotese de locagbes de imodveis, o artigo 1°, inciso XVI, da Resol %GG n.
3/2021, dispensa prévia aprovacdo do GGG no caso de “locacdo de imoveiS,” Yesde que
observadas as orientagbes expedidas pela SEA e a programacgdao financeira zgzada”.

Portanto, devera a area técnica certificar se foram observadas as orie Oes expedidas
pela SEA e a programacéo financeira autorizada, o que dispensa a s ao da contratacéo
direta ao GGG.

1.5.14 - AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPE

Nos termos do artigo 72, VIII, da Lei n. 14.13
Estadual n. 30/2023 e do artigo 4° IX, do Decre
contratacido direta, na fase preparatéria, devera se
competente para abertura da licitagdo ou da contr%

Trata-se do ato derradeiro do processQf. ontratacao direta, exarado apds o crivo da
assessoria juridica. Neste momento, con instrucdo da fase preparatéria, a autoridade
competente deve avaliar a legalidade, iéncia e a oportunidade da contratagao direta, e,
no exercicio de sua competéncia discr, C)@na autoriza-la ou nao.

do artigo 4°, X1V, do Decreto
adual n. 47/2023, o processo de
Ido com a autorizagdo da autoridade
direta.

Da doutrina'” @
A autori% Ompetente deve autorizar expressamente a contratagao direta.

Trata- ato administrativo praticado para finalizar o procedimento

pre orio da contratacdo direta. Cabe a autoridade competente verificar ndo

sogte o cumprimento de todos os requisitos elencados no artigo [72 da Lei
deral n° 14.133/2021] e como também a propria conveniéncia e oportunidade
contratag&o.

@) artigé @'ﬁecreto Estadual n. 47/2023:

Art. 38. A autorizagdo de abertura da licitacao consiste na manifestacdo da

autoridade superior competente para o inicio do processo licitatério ou da
contratacdo direta, a qual devera estar devidamente motivada e analisada sob

Q as Oticas da oportunidade, da conveniéncia e da relevancia para o interesse
publico.

O Paragrafo Gnico. A autorizagdo devera levar em consideracdo as informagées
O expostas nos autos do processo.
A Nos termos do artigo 3° do Decreto Estadual n. 30/2023, que dispde especificamente
@ sobre a competéncia para autorizar a contratacéo direta, compete as autoridades maximas dos
Q. orgaos e das entidades publicas autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo, admitida a

delegacao, observado o disposto no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n. 741/2019.

7 Op. cit., p. 278

Péagina 25 de 41 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 25 de 41 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00008428/2024 e o cédigo LLJ

N


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Em tempo, o ato autorizador ou o extrato do contrato deve ser divulgado e mantido em
sitio eletronico oficial, conforme exige o artigo 72, paragrafo unico, da Lei n.14.133/2021.

No mais, o Oficio Circular GAB/GOV n. 252/2023, determinou aos (as) Secretarios(as) de

Estado, Secretarios(as) Executivos (as), Dirigentes de Empresas, Autarquias e Fundagbes, que g
toda e qualquer contratacdo de aluguel envolvendo iméveis de interesse do Estado devera ser 0 5
submetida e previamente autorizada pelo Chefe do Executivo Estadual. a

o

Q7
1.6 - REAJUSTES (1/@

Os reajustes contratuais, ndo poderdo ter periodicidade inferior a um ﬂ%i n.
10.192/2001). Prevé o artigo 25, §7°, da Lei n. 14.133/2021 que, independentem ax prazo
de duragao do contrato, sera obrigatéria a previsdo de indice de reajustamento eco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade deNgeg estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com o merca%os respectivos
insumos.

Portanto, o contrato sera anualmente reajustado, de acordo %s indices oficiais do
governo estadual, Portaria n- 3.930/1995 e, na falta deste, aplicar @u ices oficiais do governo

federal. é

I.7 - MINUTA DO CONTRATO Q‘

O art. 95, caput, da Lei n. 14.133/2021 dﬁr a que o instrumento de contrato é
obrigatério, salvo as hipoteses nele expressamen ridas:

Art. 95. O instrumento d to é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a AdministragaQ pOdera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota enho de despesa, autorizagao de compra ou ordem
de execucgdo de s

| - dispensa icitgcdo em razao de valor;

Il - comp, entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
néo res obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
indepe temente de seu valor.

S hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
ber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Caso os s yfao estejam instruidos com minuta contratual, cabe ao érgao competente
desta Secretarj stado certificar que o processo de contratagdo se enquadra em uma das
hipéteses p tds no dispositivo legal acima transcrito, sob pena de obrigatoriedade de

elabora(;é@a ompetente minuta contratual, que devera ser previamente submetida a analise

juridic
Q artigos 89 e 92, da Lei n. 14.133/2021, estabelecem o contetido minimo do termo de
i
O Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reqular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, 0s
@ principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisédo as condi¢coes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
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No mais, por forca do artigo 2°, da Instrucao Normativa Conjunta CGE/SEA n. 1/2020,
deve ser incluida clausula anticorrupgao nos contratos firmados pela Administragao:

termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao

LLJ@

ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta; Q

. ~ .. . ~ , . S
Il - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casoSa , 5
OMisSSos; %
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; (1/

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualiZB &
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢ées e a do efe#vo
pagamento; .

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base %gl/

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando fQr o ca%o, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento; é&/

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, \Q séo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando fg@so;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesasc
funcional programatica e da categoria ¢,

indicagao da classificacdo
fca;

IX - a matriz de risco, quando for o

X - 0 prazo para resposta ao pez@ repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - 0 prazo para respost ido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, zan for o caso;

Xl - as garantias Qf€re8jdas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusi e forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao algres a titulo de pagamento;

Xlll - o pr, arantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabele nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de

manut e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as

re@ bilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
as\bases de calculo;

@ - as condigcbes de importagéo e a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condig¢bes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagao, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Art. 1° Os contratos firmados pelos 6rgdos ou entidades da administraggo
publica direta ou indireta e na sua prorrogagcdo deverdo conter clausula
anticorrupgdo prevendo que as Partes, por seus agentes publicos ou por seus
socios, acionistas, administradores e colaboradores:
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I — declaram que tém conhecimento das normas previstas na
legislagcdo, entre as quais nas Leis n°s 8.429/1992 e 12.846/2013, seus
requlamentos e eventuais outras aplicaveis;

Il — comprometem-se em ndo adotar praticas ou procedimentos que se
enquadrem nas hipéteses previstas nas leis e requlamentos mencionados no
inciso | deste artigo e se comprometem em exigir o mesmo pelos terceiros por
elas contratados;

Ill — comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qual
irregularidade que tiverem conhecimento acerca da execugéo do contrato

IV — declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das
previstas nesta Instru¢do Normativa, além de outras, é causa pa SCIsaO

unilateral do contrato, sem prejuizo da cobranga das perdas e /ncluswe
danos potenciais, causados a parte inocente e das multas pactua

Art. 2° A clausula a que se refere o art. 1° desta lnstn.%feve constar no
edital, na respectiva minuta de contrato e nos termos a@s e prorrogacgéo de

prazo dos contratos vigentes
A propodsito, os contratos de direito privado regidos po éx;géo prépria ndo se
subordinam a Lei n. 14.133/2021, conforme dispde o seu arti 9 inciso Il. E o caso dos
contratos de locagao, regidos pela Lei n. 8.245/1991. Assim, sto nos artigos 89 e 92, da
Lei n. 14.133/2021 aplica-se apenas no que couber as clau s contratos de locagao.

Nessa direcdo, o artigo 112, da Lei n. 14. 133/ assinala que “os prazos contratuais
previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam 0S py ontratuais previstos em lei especial’,
motivo pelo qual os contratos de locagao firmado dmlnlstra(;ao Publica ndo se sujeitam
as restricdes temporais da Lei n. 14.133/2021

Santa Catarina, a vigéncia contratual a pela Lei n. 8.245/1991 e pelo artigo 20 da
Instrucdo Normativa/SEA n. 2/2023:

Artigo 20. Os @tos de locagédo observarao os seguintes prazos:

No caso de contratos de Iocagao fgm os pela Administragdo Publica no Estado de

— até 5 (pn anos, contados da data de recebimento do objeto inicial, nas
hipotese incisos | e Il do art. 14°, cuja vigéncia maxima sera definida pela
som Z0 relativo ao fornecimento inicial com o prazo relativo ao servigo de
o] e manutengéo;

té 10 (dez) anos, nos contratos de locagdo BTS sem investimento, no qual

xistem benfeitorias permanentes; e Ill — até 35 (trinta e cinco) anos, nos

contratos de locacdo BTS com investimento, quando implicar a elaboragdo de
benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente as expensas do

Q contratado, que seréo revertidas ao patriménio da Administragdo ao término do

O contrato.
§ 1° Os contratos firmados de que tratam o inciso | e Il poderéo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
?‘ previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s
0 pre¢cos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagéo

com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

A § 2° Na hipdtese do inciso Ill do caput, o prazo de vigéncia do contrato devera

ser compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5
(cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagéo.

E, conforme previsédo do artigo 19, IV, § 2°, da Lei n. 14.133/2021, a Administragcao deve
padronizar modelos de minutas dos principais documentos que instruem o processo de
contratagao, o que deve ser observado.
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Por outro lado, a ndo utilizagdo deve ser justificada por escrito pela area técnica
competente, e juntada aos autos do processo.

Recomendo, quanto ao prazo de vigéncia, que seja esclarecido na respectiva clausula
contratual que o prazo maximo € de dez anos, nos termos do artigo 20, § 1°, da Instrugao
Normativa/SEA n. 2/2023.

A seguir, o gestor do setor responsavel pela conferéncia da documentagao devera firmarQ
declaracao de que o processo foi instruido com os documentos e requisitos acima Iista@z
(conforme check-list preenchido) e de que a situagcdo se amolda a prevista neste PQfL

Referencial. Q

1.8 - CONSIDERAGOES SOBRE 0S PROXIMOS ATOS DO PROCESSO (E)\

Preenchidos os requisitos legais e regulamentares, com as c@fagées acima
indicadas, o processo de contratagao devera seguir seu tramite.

O artigo 72, paragrafo unico, da Lei Federal n° 14.133/2021 dete@fque:

Art. 72[..].
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contr%y direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e maglligoNa disposicdo do publico em sitio

eletrénico oficial.

Portanto, cabe a Administracao divulgar e
eletrénico oficial o ato que autorizou a contr
contrato.

a disposigao do publico em sitio
direta ou o extrato decorrente do

Ademais, importante anotar que s termos do artigo 94, § 1° da Lei n.
14.133/2021, a divulgagcdo no Port %;ional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a efic% o contrato e de seus aditamentos, e devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dia @e'f, contados da data de sua assinatura.

Por fim, deve também servado o disposto no artigo 5° do Decreto Estadual
n. 1.640/2018:

A %3’3 assinado o contrato de locagao pelo locatario e pelo locador, todo o
ro®Qsso licitatorio devera ser encaminhado & GEIMO no prazo de 10 (dez) dias.
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ragrafo unico. Quaisquer alteragbes contratuais, reajustes e seus respectivos
@ ermos aditivos devem seguir o mesmo procedimento previsto no caput deste
artigo.

ONCLUSAO

Qnte 0 exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugao dos
sos administrativos voltados a celebracdo de contrato de locagdo de imdvel por
@gibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, V, da Lei n. 14.133/21, a serem

xecutivo do Estado de Santa Catarina.

A utilizagdo deste parecer esta condicionada a juntada dos seguintes documentos no
processo:

a) copia Integral deste Parecer Referencial, com despacho do Procurador-Geral
do Estado que o referende;

b) checklist previsto no Anexo | deste Parecer, preenchido e assinado pelo
servidor responsavel pela conferéncia;
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c) declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, que
ateste que o feito estda adequadamente instruido e a situagdo concreta se
amolda aos pardmetros e pressupostos deste Parecer Referencial (Anexo Il);

d) termo de inexigibilidade de licitagdo, conforme modelo (Anexo Ill), preenchido;

e) insergdo da Minuta de Contrato constante do Anexo IV preenchida.

Fica dispensada a andlise individualizada dos processos pelo setorial de jurl'dicoQ
Os

consultivo, desde que a autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, q
caso concreto se amolda aos termos do presente parecer, conforme dispde o artlgo
Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas ne recer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que nao % uadrem
nos padrdes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetidQ pre¥famente as
Consultorias Juridicas seccionais ou setoriais, para analise do caso concretoé

GUSTAVO SCHMIT. (o)
Procurador-Chefe da Q@n toria Juridica

&
&
(</O
Q~
QY

E o parecer, que se submete & consideracdo superior.

O

&
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ANEXO |

CHECKLIST - Instrugao Processual Inexigibilidade de Licitagao - Locagado de Imével —

artigo 74, inciso V, da Lei n. 14.133/21

&

Atos e documentos a serem verificados

S/IN/NA*

1. Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto

2. Documento de Oficializagdo da Demanda

3. Estudo Técnico Preliminar

4. Estimativa da Despesa, calculada em conformidade com o 2 o3,

da Lein. 14.133/2021 @

5. Razao da escolha do contratado

6. Justificativa de precgo

&

y 2
7. Justificativa para a contratacdo gi Qle demonstre a singularidade
do imével a ser locado e qQ" encie a vantajosidade para a

Administragao

de adaptagdes, quand rescindiveis as necessidades de utilizacao, e

do prazo de amw os investimentos

8. Avaliacdo prévia d(@;, 0 seu estado de conservagao, dos custos

\V4
9. Comprgva de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagualificagéo minimos necessarios

O

.?)ﬁsulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
i ou contratar com a Administracdo Publica do Estado de Santa
atarina

11. Declaragdo em observéancia da Lei Estadual n. 17.456/2018

12. Matricula do imével
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13. Alvara emitido pelo Corpo de Bombeiros e Habite-se

14. Documento de analise de riscos € mapa de riscos ou justificativa para
sua nao elaboragao

Q)
&
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15. Se for o caso, parecer técnico (artigo 4°, Xll do Decreto Estadual n. Q
47/2023) e/ou juridico (1/

16. Laudo de Vistoria ‘l't)\

‘ s 9
17. Pedido de aquisigdo do WebLIC

-
18. Declaracdo de disponibilidade orgamentaria-financeira, demonstra )
a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
compromisso a ser assumido

19. Requisigao do WebLIC @:
K

A\ ¥4
20. Minuta do termo de inexigibilidade da licitagdo

p4
Ad
21. Documentos devidamente assinaongpgs conferidas

N

v

22. Autorizagao de acordo ¢ cio Circular GAB/GOV n. 252/2023

23. Termo de refmg)

24. Minu Xltal minuta de contrato e minuta de ata de registro de
preco 0 caso

!@?ovagéo do Grupo Gestor de Governo (GGG), se for ocaso

@ * Leia-se: S, “sim”; N, “nao”; NA, “ndo se aplica”.
2 A resposta “sim” autoriza a utilizacdo deste Parecer. A resposta “nao” impede a utilizacdo deste
Parecer.

Servidor responsavel
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ANEXO Il

Termo de Conformidade

/<)
&
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Q‘lx

DECLARO, para todos os fins de direito, que o Processo n. XXX foi regularment \ do com
os documentos obrigatérios, e a situagao concreta e a instrugdo do processo estdao em con dade com
a hipétese prevista no Parecer Juridico Referencial XXX, objeto dos autos do Proces . XXX.

Floriandpolis, d ssinatura eletrénica.
1Q~
Gestor da area responsavel pela co&a dos documentos

O
K
&
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ANEXO 1l

MINUTA TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. X PROCESSO X

1 - OBJETO: (1/

1.1 Detalhamento do Objeto: (l/
ltem Descricéo o) M2
*
01 XXX é XXX
2 - UNIDADE INTERESSADA: xxx. \Q

4 - FORNECEDOR: O fornecimento sera realizado pela empresa x
sede na x, CEP: x

5 -DO VALOR: R$ xxx. &E

6 - BASE LEGAL: Artigo 74, Inciso V, da Lei n. 14.133/

¢ta no CNPJ sob o n° x, com

3 - FORMA DE CONTRATA(;AO E PAGAMENTO: xxx. O
@ﬁ

Q

7 - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: O valor tot ntratagdo sera de R$ xxx, a ser pago de acordo
com a previsao contratual. As despesas dec@ desta contratagdo correrdo a conta da seguinte

dotagao orgamentaria
Unidade Or¢camentaria Projeto Ativ)dag/ Elemento de Despesa Fonte

X @ X X

8 — DA PREVENGAO E DOQ&TE A CORRUPGAO

As partes, por seus ag g publicos ou por seus soécios, acionistas, administradores e colaboradores:

I — declara ém conhecimento das normas previstas na legislagéo, entre as quais nas Leis
n. 8.429/1992 % $46/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

Il — compy@metem—se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipéteses
previstas lels e regulamentos mencionados no inciso anterior e se comprometem em exigir o
mesm@ erceiros por elas contratados;

1 omprometem-se em notificar a Controladoria—Geral do Estado qualquer irregularidade que
ti@ onhecimento acerca da execugao do contrato;

— declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obriga¢des previstas na Instrugdo

Qormativa conjunta CGE/SEA n. 1/2020, além de outras, é causa para a rescisado unilateral do contrato,

N

em prejuizo da cobranga das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a parte inocente e
das multas pactuadas.

9 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO: xxx

10 — RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: xxx

11 — JUSTIFICATIVA DO PRECO: xxx

12 — PARECER JURIDICO: aprovado conforme Parecer Juridico n. XXX/XXX, juntado nos autos.
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Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

(assinatura digital)
XXXXXXXXXX 0
[Cargo administrativo competente] Q
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ANEXO IV

MINUTA DE CONTRATO

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00008428/2024 e o cédigo LLJ5

&)

& ©
5 o

ESTADO DE SANTA CATARINA CONTRATO DE LOCA(}@E IMOVEL

N. XXX/XXX

»

O
>

LOCATARIO
/ g
ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direj Wico interno, por intermédio da (Orgdo ou
Entidade), inscrito(@) no CNPJ sob o n. XX sede (enderego), neste ato representado(a)
(representante legal), portador(a) do CPF n. XXX, dora nominado LOCATARIO.
LOCADOR 2
ﬁ A g
, pessoa , inscrito(a) no Mb on. ,estado civil , profissao , estabelecido e
domiciliado na(o) , n° 8| , Cidade , UF , CEP , ha qualidade de ,
, profissao , residente e domiciliado na(o) ,n ,

bairro , cidade , UF

Q

N\

neste ato representado por estad
%ﬁ seguir denominado simplesmente LOCADOR.

Q

Por este instrument;ﬁ igtlar, as partes qualificadas celebram de comum acordo o presente CONTRATO DE

LOCAGAO DE | ARA FINS NAO RESIDENCIAIS, o qual obedecera as disposi¢des da legislagdo
federal e estadu bre a matéria e casos omissos, bem como as clausulas e condi¢des a seguir pactuadas.

N

CLAUS%@’(IMEIRA - VINCULAGAO
\}

pnte XXX, conforme a Lei n- 8.245/91, a Lei n- 14.133/ 2021 e suas alteracdes. Este contrato obedece,
arida, a Lei Estadual n. 17.456/2018 e ao Decreto Estadual n. 1.640 2018.

Z CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

@nte Contrato de Locagéo de Imovel se vincula a Inexigibilidade de Licitagdo n- XXX e a proposta do

Este contrato tem por objeto a locagao de um imével constituido de situado na n ,
no bairro , Cidade UF , com area construida de m? ( ), constante do
terreno com m2 ( ). Registro de Iméveis XXX, conforme proposta comercial e demais documentos

constantes no processo administrativo XXX.
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CLAUSULA TERCEIRA - DESTINAGAO

O imovel destina-se ao funcionamento especifico de XXX.

CLAUSULA QUARTA - PRAZO

29

Yy &
O presente contrato vigorara a partir da data de sua assinatura até XXX, porém o valor devido rbﬂe a
locagédo correra a partir da data da entrega de toda a documentagao por parte do LOCADO efetivo

empenho das despesas, e podera ser prorrogado mediante Termo Aditivo, se for do interesse d es, sem
prejuizo das disposi¢des contidas no artigo 167, I, da Constituicdo Federal, nos artigos 34, 9 da Lein.

paragrafo 3°, |, da Lei n. 14.133/2021, e suas alteracgdes.

4.320/1964, Lei n- 8.245/91, no artigo 57, ll, artigo 60, em seu paragrafo Unico, e § artifo 62, em seu
*

CLAUSULA QUINTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA C ;
) |

N4
O crédito pelo qual correra as despesas da execugao deste contrat@visto no orgcamento vigente e no

exercicio de XXX desta Unidade Gestora, conforme segue:

Subacgao: XXX
Subelemento de despesa: XXX &

Fonte de recursos: XXX :@

N\
CLAUSULA SEXTA - DADOS BANCARIOS D >, ADOR

I~
v
Para efetivar o pagamento o LOCATAI%S@.QJaré o depdsito na conta bancaria de titularidade do LOCADOR

e por ele indicada, conforme segue:
Nome do Banco: XXX Q~
Numero do Banco: XXX Qv
Agéncia: XXX O

N\

Numero da Conta: %

Paragrafo Unich icando, o LOCADOR, conta bancaria diferente do Banco do Brasil S.A., o depésito
dar-se-a a pp&eri®i em fungdo da necessidade da sua transferéncia, cabendo a esse o pagamento dos
emolumento rentes a mencionada operagao bancaria.

)
Y\/
CL@ A SETIMA - VALOR E REAJUSTAMENTO

\\NJ- O LOCATARIO obriga-se a pagar, mensalmente ao LOCADOR ou ao seu procurador formalmente

delegado, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao vencimento a importancia de R$ XXX perfazendo o valor
anual de R$ XXX , sendo anualmente reajustado, de acordo com os indices oficiais do Governo Estadual e na
falta deste, aplicar os indices oficiais do Governo Federal.

7.2 - Para o cumprimento das obrigagdes estipuladas nesta clausula, a LOCATARIA depositara na conta
bancaria de titularidade do LOCADOR em instituicdo bancaria indicada pelo mesmo.

7.3 - O reajuste do aluguel terd& como marco inicial a data da assinatura do contrato, e se dara conforme a
Portaria n. 3.930/1995, da Secretaria de Estado da Administragdo, que leva em conta a média aritmética
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simples entre os indices INPC e IGP-DI, sem exceder a variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) dos ultimos 12 (doze) meses.

CLAUSULA OITAVA - APLICAGAO DO DECRETO ESTADUAL N° 129/SC/2023

&

8.1 - De acordo com o Decreto Estadual n. 129/2023, os 6rgaos da Administracdo Publica Estadual Direta,
fundos, as autarquias e as fundacdes publicas do Estado de Santa Catarina, ao efetuarem pagam a
pessoa juridica pelo fornecimento de bens ou pela prestacdo de servigos em geral, inclusive obrg8y m
obrigados a proceder a retengdo do imposto de renda (IR) com base na Instrugéo Normati% n.
1.234/2012.

8.2 - As retengdes seréo efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, inclusive os que f%u\antecipados
por conta de fornecimento de bens ou de prestagéo de servigos, para entrega futura.

*
8.3 - Nao se sujeitam a retengdo do IR na fonte os pagamentos realizados nas ipc')teses estabelecidas no
artigo 4°, da Instrugdo Normativa RFB n. 1.234/2012.

8.4 - Os prestadores de servigos e fornecedores de bens deverao, a partir estabelecida no caput, do
artigo 1°, do Decreto Estadual n. 129/2023, emitir as notas fiscais, as fatur: s recibos, em observancia as
regras de retencao dispostas na Instrugdo Normativa RFB n. 1.234/20

8.5 - Os documentos de cobranga em desacordo com o previsto rdo aceitos para fins de liquidagao de
despesa. 2

CLAUSULA NONA - GESTAO E DA FISCALIZAGAO .é

9.1 - A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serg r@ﬂiz‘adas, respectivamente, pelos servidores (nome do
servidor), matricula n. XXX, e (nome do servidoréam’cula n. XXX, que atuardo na qualidade de titulares, em
conformidade com as disposicdes contidas no@ 117, da Lei n. 14.133/2021, e na Instrugdo Normativa SEA

n. 11/2019. C)

9.2 - Ficam designados os servidores do servidor), matricula n. XXX, e (nome do servidor), matricula n.
XXX, para atuarem, respectivament gestor e fiscal suplentes.

9.3 - Eventuais alteragbes dos tges e fiscais do contrato seréo realizadas por apostilamento ou portaria.

9.4 - A fiscalizagdo dos 'gos pelo LOCATARIO nzo exclui nem reduz a completa responsabilidade do

LOCADOR pela inobsegvaneid de qualquer obrigacao assumida.

CLAUSULA DECIQ%ENFEITORIAS

VN
O LOCAJA podera fazer pequenas benfeitorias e adaptagdes nos imodveis, necessarias para o seu
funciona e ao exercicio de suas atividades, ficando proibidas as reformas, adaptacdes e ampliagdes,
que d em gastos elevados.
A

@USULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADE

&

DO LOCATARIO: Finalizado e ndo prorrogado o prazo contratual, o LOCATARIO, obriga-se a devolver o
imovel nas condicdes em que o recebeu, conforme o LAUDO DE VISTORIA, assinado nesta data,
excetuando-se as deterioragdes decorrentes do seu uso normal. Fica, o mesmo, impedido de subloca-lo total
ou parcialmente, sem prévia autorizacdo do LOCADOR e em consonancia com a SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO. Serdo pagas pelo LOCATARIO, em outros elementos de despesas, as despesas
ordinarias do condominio, consumo de agua, luz e limpeza, relacionadas com o objeto da locagdo. Enquanto
durar a locagdo, o LOCATARIO podera defender a posse do imével em nome do proprietario.
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DO LOCADOR: Obriga-se, o LOCADOR ao atendimento das despesas relativas as taxas e impostos que, por
forgca de lei, incidam ou venham a incidir sobre o imével (IPTU, taxa de coleta de lixo), bem como as despesas
extraordinarias de condominio. Também correrao por conta do LOCADOR as despesas com a manutencao
preventiva e corretiva predial das instalagdes. Durante a vigéncia deste contrato o LOCADOR obriga-se a
manter o imdvel com todas as condicdes de uso e habitacdo. Enquanto durar a locagdo, o LOCATARIO
podera defender a posse do imoéovel em nome do proprietario. O LOCADOR responsabiliza-se pelo
cumprimento de todas as clausulas deste contrato, no caso de venda ou transferéncia do imével a terceir

bem como, obriga-se a manter durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigggd
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao. %

P V)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INEXECUGAO E PENALIDADES 0\\(L

4
A inexecucéo total ou parcial do contrato pelo LOCADOR, podera importar nas penalida sgguintes:
a) adverténcia, por escrito, quando constatadas pequenas irregularidades para as (ﬁist ha concorrido;

b) suspenséao do direito de licitar e impedimento de contratar com a Administra< prazo de até 02 (dois)

anos dependendo da gravidade da falta; gg
c¢) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar nos casos de falt ;
d) na aplicagdo de penalidades serdo admitidos os recursos estab ¢ em lei, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.

Paragrafo Unico - A rescisdo do contrato sujeita o LOC multa resciséria correspondente ao valor
de 10% (dez por cento) do valor do saldo do contrato, cgarid{do na data da resciséo, pelos indices oficiais do

governo federal. Lei n- 14.133/2021, e suas alteracgoes. j

N\
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALIDADEQ/E
P i

O presente contrato somente produzira #& eitos juridicos e legais depois de aprovado pela Secretaria de
Estado da Administracao e publicado igfio Oficial do Estado.

CLAUSULA DECIMA QUARTAQESCISAO

O presente contrato p er}sgr rescindido nos casos seguintes:

a) por ato unilat scrito do LOCATARIO, nas situacdes previstas na Lei n. 8.245/91 e na Lei n
14.133/2021, e s@ alteracdes;

v@- por acordo das partes, mediante formalizagdo de aviso, com antecedéncia minima de 30
\&Scabendo indenizagédo a qualquer uma das partes, resguardando o interesse publico;

b) amigavel
(trinta) dig

rimento, por parte do LOCADOR, das obrigagbes legais e ou contratuais, assegurando ao

c)d
L RIO o direito de rescindir o contrato, a qualquer tempo, independente de aviso, interpelacao judicial e
ajudicial;
4 judicialmente, nos termos da legislagdo vigente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - LEGISLAGAO APLICAVEL E CASOS OMISSOS

O presente contrato rege-se pelas disposi¢cdes da Lei n- 14.133/2021, e suas alteracgdes, pelos preceitos do
Direito Publico, aplicando-se-lhe, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e disposi¢des do
Direito Privado, em especial a Lei n. 8.245/91. Os casos omissos serdo resolvidos a luz da mencionada
legislac&o, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos principios gerais do Direito.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA - PRATICAS FRAUDULENTAS E DE CORRUPCAO

As partes, por seus agentes publicos ou por seus socios, acionistas, administradores e colaboradores:

a) declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislacdo, entre as quais nas Leis ns.
8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

b) comprometem-se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipoteses previ @s
leis e regulamentos mencionados na alinea anterior e se comprometem em exigir o mesmo pelo%r ros

por elas contratados;
c) comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularida(ﬂb(k tiverem
conhecimento acerca da execugao do presente contrato;

*
d) declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigacdes previstas ngns'trugéo Normativa
Conjunta CGE/SEA n° 01/2020, além de outras, € causa para rescisdo unilateral d;optrato, sem prejuizo da

cobranca das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a parte inoc das multas pactuadas.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS &J
y4

G

O LOCADOR, por seus sdcios, acionistas, administradores e colaw
a) declara que tem conhecimento das normas previstas na Lei @ 09/2018 (Lei Geral de Protegéao de Dados

Pessoais - LGPD), seus regulamentos e eventuais outras apyCg

regulamentos, bem como se compromete a exigir a m onduta de terceiros por ela contratados.

b) compromete-se a nao adotar praticas ou proq&tos que violem a referida lei e respectivos
C

CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO f@g

Para dirimir toda e qualquer questa Worigem neste Contrato, fica eleito o Foro da Comarca de
ro. E, por estarem assim de comum acordo justos e contratados,

Floriandpolis, com renuncia de qual
depois de lido e o achado confor§ as partes nomeadas assinam o presente Contrato em 3 (irés) vias de

igual forma e conteudo, juntam@ 02 (duas) testemunhas.

OBSERVAGOES /\/O
A‘(:/

X

~\
[LOCAL E%é} |

[ XXX

me)
@NATURAS

1 OCADOR (NOME/CPF ou CNPJ)

LOCATARIO (NOME/CARGO/MATRICULA)

Péagina 40 de 41 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

= Pag. 40 de 41 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00008428/2024 e o cddigo LLJ

i


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

12 TESTEMUNHA — (NOME/RG/CIC) ASSINATURA

22 TESTEMUNHA — (NOME/RG/CIC) ASSINATURA
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: LLJ5H108

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 11/12/2024 as 14:17:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc,dQv¥r/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzYZMDRfMDAWMDgOMjthDQZNlByMDIOXOxMSjVIMTA4‘cQ.0fﬁé
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 28/2024 e 0 c6digo LLI5H108
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realiza eréncia.
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DESPACHO

Referéncia: PGE 8428/2024

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Inexigibilidade de Licitagdo. Locagao de iméve 74,
inciso V, da Lei n. 14.133/2021)

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (E)\(l/

-

1. De acordo com o Parecer n°® 474/2024-PGE (p. 2-42) da IW Dr. Gustavo Schmitz

Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica. O

ANDRE EMILIAN

Procurador-Geral Adjunto p suntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 474/2 E (p. 2-42), acolhido pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assun idicos, referendando-o como Parecer Referencial n°
9/2024-PGE.

2. Expeca-se oficio cir ando ciéncia deste parecer aos 6rgaos setoriais e seccionais
do Sistema Administrativo de os Juridicos.

3. Encaminhe-s do presente parecer a Geréncia de Tecnhologia da Informacao e
Governancga Eletrénica g ) da PGE, para fins de publicagao na pagina eletrbnica deste 6rgao
(art. 2° da Portaria E 040/21). Apés, arquivem-se.

O Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

AO Procurador-Geral do Estado

&
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»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: AY5Y4504

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: (]/@
f ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 11/12/2024 as 16:40:39 \(l/
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35. (b

(Assinatura do sistema) E
*

f MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 24/01/2025 as v
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.

(Assinatura do sistema) < \,
Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portgkgﬁea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDgOMjhfODQzN18yMDIOXQF®kONUSO ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o pr Xo I;GE 00008428/2024 € 0 cOdigo AY5Y4504
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pégi@ ealizar a conferéncia.






