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Assunto: Parecer Juridico Referencial - Termo Aditivo de Valor Global ao Termo de Colaboragao
celebrado pela Fundagéo Catarinense de Educagao Especial (FCEE)
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PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL (FCEE). TERMO
ADITIVO DE VALOR GLOBAL AO TERMO DE COLABORAGAO. LEI
FEDERAL N. 13.019/ 2014. DECRETO ESTADUAL N. 1.196, DE 21 DE
JUNHO DE 2017.

1. Aplicabilidade aos processos administrativos atinentes aos pedidos de
alteracdo de valores, mediante termo aditivo ao termo de colaboracgao,
celebrados entre o Estado de Santa Catarina, por intermédio da Fundagao
Catarinense de Educagao Especial (FCEE) e os Centros de Atendimento
Educacional Especializados (CAESP) em educagao especial do Estado, no
ambito do Programa Gente Especial, com fundamento na Lei n.
13.019/2014, no Decreto Estadual n. 1.196/2017 e no Decreto Estadual n.
530/2024.

2. Documentos que devem constar da instrugdo de processos de celebragéo
do referido termo de fomento.

3. Dispensada a analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente € que se amoldem aos termos dessa manifestagdo juridica
referencial.

4. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica competente para
analise individualizada, nas hipéteses ndo abarcadas pelo referencial, e em
caso de duvida especifica de carater juridico apresentada pelo Gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovacao do
Procurador-Geral do Estado, conforme dispbe o artigo 2°, da Portaria
GAB/PGE n. 40/21.

| - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado com fundamento no artigo 85-A, do
Decreto Estadual 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado), e na Portaria
GAB/PGE n. 40/2021, que regulamenta a forma e as condigdes de emissédo e aplicacdo de
pareceres juridicos referenciais.

O proposito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito da Fundacao Catarinense de Educacao Especial (FCEE), referentes aos
pedidos de alteragdo de valor global, mediante termo aditivo ao termo de colaboragao, nos termos
da Lei n. 13.019/2014, do Decreto Estadual n. 1.196/2017 e do Decreto Estadual n. 530/2024.

E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO
1.1 - REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial € manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacao dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servicos administrativos, além
de promover a uniformizag¢ao da atuacao dos érgaos envolvidos.

No Estado de Santa Catarina, a emissao de pareceres referenciais tem fundamento no
artigo 85-A," do Regimento Interno, da Procuradoria-Geral do Estado, regulamentado pela Portaria
GAB/PGE n. 40/21.

Na hipotese, estdo preenchidas as condicbes para a emissdo de parecer juridico
referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que tratam dos pedidos de
alteracdo do valor global dos termos de colaboragdo, mediante termo aditivo, constitui matéria
recorrente no ambito da FCEE, o que leva a confecgdao de grande volume de expedientes
similares.

Além disso, a matéria é singela, pois restringe-se a verificagcdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os autos.

A propdsito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se amoldam ao
seu objeto, de modo que as situagdes nao abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejem
duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a consulta especifica ao 6rgao juridico.

A presente manifestagdo abordara apenas as questdes juridicas, ao passo que as de
ordem técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo compdem
0 objeto da presente analise, que sao de inteira responsabilidade das areas técnicas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos d&mbitos de competéncia.

Feitas as consideracgbes, passo ao exame da matéria de fundo.
1.2 - OBJETO DE APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL

Este Parecer Referencial visa atender ao disposto no artigo 35, VI, da Lei n. 13.019/2014,
que determina:

Art. 35. A celebragédo e a formalizagdo do termo de colaboragédo e do termo de
fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administragao
publica:

[..].

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da

administracdo publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria

[.]

Em Santa Catarina, o Decreto Estadual n. 1.196/2017 que, dentre outras providéncias,
dispde sobre a edigdo de pareceres juridicos, assim dispoe:

Art. 26. A consultoria ou assessoria juridica do concedente emitira parecer juridico
acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.
§ 1° A manifestacdo ndo abrangera a analise de conteudo técnico dos documentos

' Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos e expedientes administrativos de carater
repetitivo para os quais seja possivel estabelecer orientagéo juridica uniforme.
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do processo.
§ 2° As minutas do termo de colaboragdo, do termo de fomento, do acordo de
cooperagao, dos termos aditivos e dos termos de rescisao e de resilicdo deverao
ser aprovadas previamente pela consultoria ou assessoria juridica.

O presente parecer referencial restringe-se aos termos aditivos que tenham por objetivo,
exclusivamente, a ampliacao do valor global da parceria, com aporte de recursos destinados aos
Centros de Atendimento Educacional Especializados (CAESP) em educagao especial do Estado,
no Programa Gente Especial.

Assim, nesta manifestacdo, serdo apresentadas as exigéncias legais quando da efetiva
instrugdo processual necessaria a formalizagcdo de termos aditivos a parceria, cuja instrugao e
conferéncia resta sob a responsabilidade unica e exclusiva da FCEE.

Superado esse ponto, passo a analise dos requisitos legais para que sejam feitas a
aplicagao do Referencial a situagcao concreta.

1.3 - TERMO DE COLABORAGAO

A Lei n. 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade
Civil (MROSC), institui normas gerais para as parcerias entre a administragao publica e as OSC’s,
nas quais o Poder Publico e as organizagdes cooperam para alcangar um interesse comum de
finalidade publica.

A mesma lei conceitua termo de colaboragéo nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

VIl - termo de colaboragcdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagbes da sociedade
civil para a consecugédo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

[.]

O termo de colaboragdo € um dos instrumentos que formaliza parcerias entre a
administracéo publica e as OSC’s para a transferéncia de recursos financeiros, e segundo dispde
o artigo 1°, §3° do Decreto Estadual n. 1.196/2017 “O termo de colaboragao sera adotado para a
consecugéo de planos de trabalho cuja concepgédo seja da Administragdo Publica Estadual, com o
objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pelo Estado.”

A propésito, reitero, o presente Referencial diz respeito, unicamente, a respeito do aditivo
de valor global, e ndo sobre assinatura do termo de colaboragdo, nem ao procedimento de
chamamento publico que o precede, o que torna desnecessaria maiores consideragdes quanto ao
processo de selegcido da organizagao da sociedade civil.

1.4 - TERMO ADITIVO DE VALOR GLOBAL AO TERMO DE COLABORAGAO

Entre as Organizagbes da Sociedade Civil que executam os atendimentos do Programa
Gente Especial (Decreto Estadual n. 530/2024), vigoram Termos de Colaboragao regidos pelo
regime juridico de parcerias de que trata a Lei n. 13.019/2014 e o Decreto Estadual n. 1.196/2017.

Este parecer referencial analisara a possibilidade, sob o aspecto juridico, da celebragao de
termo aditivo, em relagdo aos pedidos de alteragdo do valor global ao termo de colaboragéo
firmado entre a FCEE e as OSC’s mencionadas.
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As diretrizes para as alteragdes de parceria foram previstas na Lei n. 13.019/2014, cujo
artigo 57 determina:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragao de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Sobre a possibilidade de modificagbes nos instrumentos firmados nos termos da Lei n.
13.019/14, a doutrina entende que “o plano de trabalho podera ser alterado, caso necessario,
mediante justificativa fundamentada. E preciso reconhecer que, por melhor que seja o
planejamento e a competente elaboracdo do plano de trabalho, imprevistos surgem ao longo da
execugdo, fazendo com que se torne relativamente natural a ocorréncia de alteragbes ou
ajustes.”

Em regulamentacgéo a Lei Federal, o D.E. n. 1.196/2017 disciplina:

Art. 32. Poderdo ser celebrados termos aditivos, especialmente para
aperfeicoamento da execug¢do e melhoria da consecug¢do do objeto.

§ 1° O termo aditivo devera ser precedido da anélise dos setores técnico e juridico e
da homologagédo pelo administrador publico, sendo vedado modificar o objeto e a
finalidade pactuados.

§ 2° Os termos aditivos de alteragdo de vigéncia e de acréscimo de valor deverdo
ser autorizados pelo 6rgéo ou pela entidade descentralizadora dos recursos.

§ 3° As alteragbes deverdo ser devidamente fundamentadas em fatos comprovados,
mediante justificativa prévia.

O §1° veda a alteracdo do objeto e a finalidade originais do acordo, de modo que, apés a
analise juridica, o termo aditivo devera ser homologado pelo administrador publico, para que todos
os requisitos do referido paragrafo sejam preenchidos.

Ja o §2° exige que termos aditivos de alteracdo de acréscimo de valor sejam autorizados
pelo 6rgao ou pela entidade descentralizadora dos recursos, ao passo que o §3° determina que as
alteragbes devem ser devidamente fundamentadas em fatos comprovados, mediante justificativa
prévia.

Com efeito, a analise da justificativa para alteracdo do instrumento €& de exclusiva
responsabilidade do setor técnico competente e ndo sera analisado neste parecer

Assim, a alteragdo da parceria que tenha por objeto a ampliacdo do valor global da
parceria deve ser formalizada mediante a celebragdo de termo aditivo ao ajuste, com a ressalva
de que cabe a FCEE verificar a sequéncia numérica de alteragbes ja realizadas no instrumento
juridico a que pertenca.

A propdsito, a alteracéo das parcerias depende de solicitagdo fundamentada da OSC ou da
sua anuéncia, quando a alteracgao tiver sido proposta pela Administragao Publica.

Considerando a ampliagdo de valores pretendida com os termos aditivos, a regra geral
restringe o aumento de recursos ao limite de 30% do valor global da parceria. Nestes termos,
dispde o artigo 33, do Decreto Estadual 1.196/2017:

Art. 33. Poderéo ser realizadas alteragbes do valor pactuado, desde que observado
o limite de acréscimo de 30% (trinta por cento) do valor inicial atualizado do termo
de colaboragdo ou do termo de fomento.

Paréagrafo unico. A atualizagdo prevista no caput seré efetuada pelo Indice Nacional

2 SANTANA, Gisele Karina. Aplicando a lei 13.019/2014: parcerias sociais entre a administragao publica e as Organizagbes
da Sociedade Civil — OSCs. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022. p. 398.
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de Pregos ao Consumidor (INPC).

De outro lado, a celebracdo de termos aditivos, via de regra, somente podera ocorrer em
relacdo a termos de colaboragao vigentes, ao tempo da formalizagdo do aditivo. Nesse sentido, o
§ 3°, do artigo 30, do Decreto Estadual n. 1.196/2017, segundo o qual “sera considerada nula a
clausula que estabelecer vigéncia ou efeitos retroativos.”

O artigo 55, da Lei n. 13.019/2014, traz disposicao mais especifica quanto a possibilidade
de alteracéo da vigéncia:

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da
organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a administragdo publica em, no minimo, ftrinta dias antes do termo
inicialmente previsto.

Paragrafo unico. A prorrogacgéo de oficio da vigéncia do termo de colaboragéo ou de
fomento deve ser feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na
liberagdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Assim, de acordo com este artigo, o termo pode ser prorrogado, desde que haja solicitacao
formal e justificada da organizagdo da sociedade civil, protocolada com antecedéncia minima de
trinta dias do término da parceria.

O prazo de trinta dias ndo é peremptoério, de forma que sua inobservancia ndo deve
resultar, por si s, na impossibilidade de prorrogagcao. Com efeito, a eventual auséncia de rigor,
nesse ponto, nao configura desrespeito a Lei, mas sim a aplicagdo do principio da
instrumentalidade das formas, ou do formalismo moderado, amplamente reconhecido no ambito
dos processos administrativos e respaldado pela Lei n. 9.784/1999. Em linha com essa legislagao,
nos processos administrativos, devem ser observadas as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, mas é vedada a imposi¢ao de obrigagdes além daquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico (artigo 2°, § unico, incisos VI e VIII).

Dessa forma, o requerimento da organizagdo da sociedade civil, embora deva ser
protocolado no prazo de trinta dias, podera ser considerado, ainda que apresentado em prazo
inferior, desde que haja tempo habil para a devida instrugdo do processo e a consequente tomada
de decisao.

De todo o modo, é imprescindivel que a organizagdo da sociedade civil apresente
comprovacao de que nao esta em situagdo de impedimento, em conformidade com o disposto no
artigo 39, da Lei n. 13.019/2014.

Ademais, em virtude da necessidade de motivagao dos atos administrativos, devem estar
presentes os elementos que justificam a formalizagdo do termo aditivo de forma clara, explicita e
inequivoca nos autos.

Por fim, quanto as parcerias firmadas entre a FCEE e as Associa¢des de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAESs), o artigo 66, do Decreto Estadual n. 1.196/2017, estabeleceu requisitos
especiais para a aplicacido de recursos destinados a estas entidades, de acordo com a Lei
Estadual n. 13.334/2005. Essas regras visam adaptar os procedimentos administrativos as
particularidades das APAEs, a fim de garantir a eficiéncia e a regularidade na destinacdo dos
recursos, o que deve ser observado pela FCEE:

Art. 66. Os recursos destinados as Associagées de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs), na forma da Lei n° 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, deverdo observar
as seqguintes regras especiais:

| — o plano de trabalho devera ser elaborado para o primeiro exercicio financeiro,
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com base no valor anual estimado pela Fundagdo Catarinense de Educagao
Especial (FCEE);
Il — a vigéncia da parceria sera de até 5 (cinco) exercicios financeiros, devendo a
APAE apresentar novo plano de trabalho a cada exercicio financeiro, de acordo com
o valor anual estimado pela FCEE, para fins de celebragao de termo aditivo de
acréscimo de valor;
Ill — os valores estimados pela FCEE deverdo ser empenhados e, quando for o
caso, descentralizados no més de janeiro de cada exercicio financeiro; e
IV — o crédito a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 8° da Lei n° 13.334, de 2005,
e o valor destinado as APAEs seréo apurados e reconhecidos até o quinto dia util do
més subsequente ao de referéncia.
Paragrafo unico. Ndo se sujeitam ao limite de 30% (trinta por cento), de que trata o
art. 33 deste Decreto, os termos aditivos que alteram o valor pactuado com vistas
ao cumprimento do disposto no inciso Il do § 1° do art. 8° da Lei n° 13.334, de 2005.

O inciso Il, determinou que as parcerias podem ter duracdo de até cinco exercicios
financeiros e as APAEs devem apresentar um novo plano de trabalho anualmente para
ajustes de valor, mediante termo aditivo. Isso deve ser feito de acordo com o valor anual
estimado pela FCEE (Fundacao Catarinense de Educacao Especial), para fins de celebracao de
um termo aditivo de acréscimo de valor.

O paragrafo unico abre uma excegao e permite que termos aditivos ultrapassem o limite de
30% quando a alteragao visa cumprir o disposto no inciso I, do § 1°, do artigo 8°, da Lei Estadual
nb. 13.334/2005.

1.5 - INSTRUGAO PROCESSUAL

Feitas as consideracbes pertinentes sobre o instituto do termo de colaboragdo e a
possibilidade de alteragcdo do valor global, por meio de termo aditivo, a assinatura do termo aditivo
de alteracao e a utilizagdo deste parecer referencial exigem a observancia dos seguintes pontos:

a) solicitagéo formalizada pela OSC (artigo 55, da Lei n. 13.019/2014);

b) relatério SIGEF;

¢) analise do setor técnico (artigo 32, §1°, do Decreto Estadual n. 1.196/2017), com
a juntada de parecer técnico acerca do aditamento que contemple as informagbes
exigidas pela Lei n. 13.019/2014, em seu artigo 35, V, alineas “a” a “i”, no que
couber, em especial quanto a viabilidade de sua execucgéo, a verificagdo do
cronograma de desembolso, a descrigdo dos meios que seréo utilizados para o
monitoramento e avaliagdo da parceria; e também a designagéo do gestor e dos
membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao;

d) homologagéo pelo administrador publico (artigo 32, §1°, do Decreto Estadual n.
1.196/2017);

Indicagédo expressa da dotagdo orcamentaria que cobrira as despesas de que trata
o instrumento (artigo 35, Il da Lei n. 13.019/2014) e, ainda, a Declaracéo de
Compatibilidade e Adequagdo Orgamentario-Financeira, com o fim de atender ao
disposto no artigo 16, da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal;

e) autorizagdo do 6rgéo ou entidade descentralizadora dos recursos (artigo 32, §2°,
do Decreto Estadual n. 1.196/2017), se for o caso;

f) justificativa prévia (artigo 32, §3° do Decreto Estadual n. 1.196/2017);

g) clausula que permita a possibilidade de alteragao no Termo de Colaboragdo
originario (artigo 42, VI, da Lei n. 13.019/2014);

h) comprovagéo pela OSC da manutengdo dos requisitos previstos no artigo 34, da
Lein. 13.019/2014:

h.1) certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigbes e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

h.2) certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragées;

h.3) copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
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h.4) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero
e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles;
h.5) comprovacéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endere¢o
por ela declarado.
i) declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil, sob as
penas da lei, que ndo incorre nas vedagbes do artigo 39, da Lei n. 13.019/2014;
Jj) informagéo sobre a vigéncia atual do Termo de Colaboragdo a ser aditado (artigo
30, § 3° do Decreto Estadual n. 1.196/2017).

A auséncia de quaisquer dos citados documentos ou ainda a existéncia de irregularidades
nestes impossibilita a formalizacdo do termo aditivo; a FCEE devera adotar os procedimentos
adequados para a regularizagao imediata da OSC, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis.

A verificagdo do preenchimento dos requisitos dispostos acima dar-se-a pela assinatura do
checkilist, pelo setor competente, a fim de atestar o cumprimento dos requisitos dispostos acima
(Anexo 1), da minuta padrdo do termo aditivo que acompanha o presente parecer referencial e
contém as clausulas essenciais, assim denominadas pela legislagdo (Anexo lII).

A existéncia de uma minuta padronizada nao impede, na hipétese de situacdes especificas
que ndo se amoldem a ela em razédo de peculiaridades do caso concreto, que sejam procedidas
alteragdes, exclusdes ou inclusdes de/em clausula(s) e/ou subclausula(s)/item(ns)/paragrafo(s).
Nesse caso, as alteragdes realizadas deverdo ser destacadas e justificadas pelo gestor
responsavel pela elaboracdao do instrumento, para que, por racionalidade e eficiéncia
administrativa, apenas sobre elas recaia analise juridica especifica.

Observadas rigorosamente as etapas, € juridicamente viavel o prosseguimento do
processo para fins de celebracdo do Termo Aditivo de Valor Global ao Termo de Colaboragao, sem
a submissao de cada procedimento a prévia e especifica analise juridica.

1.6 — ALTERAGCAO DE VALORES MEDIANTE TERMO ADITIVO AO TERMO DE
COLABORAGAO EM ANO ELEITORAL

Tendo em conta a vigéncia indeterminada deste Parecer Referencial, necessario avaliar
eventual impedimento a celebracéo do termo de fomento em ano eleitoral.

O tema foi analisado pela Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (COJUR),
por meio do Parecer n. 83/2022, de autoria do Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis Eckel,
assim ementado:

Direito Constitucional, Administrativo e Eleitoral. Transferéncia de Recursos
a entidades privadas sem fins lucrativos Periodo Eleitoral. 1. Emendas
parlamentares impositivas (EPI) Natureza de transferéncia voluntaria.
Entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Pareceres n. 442/219 e
513/20, desta COJUR. Condutas vedadas aos agentes publicos nas
campanhas eleitorais, previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97.
Transferéncias, decorrentes de emendas parlamentares impositivas, a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, no ano eleitoral.
Inaplicabilidade, na espécie, da restricdo constante do art. 73, VI, "a”,
adstrita aos repasses as transferéncias entre entes publicos. Precedente do
TSE no RO-EI 0600384-25.2018.6.27.0000-TO (2021). Convénios e
parcerias de mutua cooperagdo, com previsdo de contrapartida. Auséncia
de distribuicdo gratuita. Art. 73, § 10. Possibilidade de execugdo em
ano eleitoral. 2. Viabilidade de realizagao de transferéncias voluntarias de
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recursos a entidades privadas sem fins lucrativos desde que ndo configurem
distribuicdo puramente graciosa e ocorram no bojo de convénios ou
parcerias de mutua cooperagdo, em que haja contrapartida, néo
necessariamente financeira. Situagbes que ndo se amoldam ao contido no §
10 do art. 73 (vedacdo de distribuicdo gratuita de bens em todo ano
eleitoral). Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administragdo Estadual — Eleicbes 2022. Prejulgado 2188 do TCE-SC.
Necessarias cautelas e ressalvas acerca de eventual uso promocional ou
abuso do poder politico, em reveréncia aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia. Observancia do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Um dos pontos de analise do parecer citado tratou da aplicabilidade da vedacéao prevista
no artigo 73, VI, “a”, da Lei Eleitoral, as transferéncias de recursos para entidades sem fins
lucrativos:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..].

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de emergéncia e
de calamidade publica;

[.]

Embora o parecer tenha abordado o tema, neste ponto, sob a perspectiva de
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares, ja em seu inicio destacou n&o haver
distingdo entre estas e as demais transferéncias voluntarias, ao menos quanto a aplicacdo das
limitagdes eleitorais previstos no artigo 73, da Lei n. 9.504.97:

“[..].

Como esclarecido no Parecer n. 01/2022/NUAJ/SCC, de acordo com a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo ha distingdo entre
as transferéncias de recursos decorrentes de emendas parlamentares
impositivas e voluntarias, quanto a aplicacao das limitagcées eleitorais
constantes do art. 73 da Lei n. 9.504.97.[...]." (Grifei)

Na sequéncia, analisou a aplicabilidade da vedacgao tratada no artigo 73, VI, “a”, as
transferéncias (voluntarias) de recursos para as entidades sem fins lucrativos, e concluiu, a partir
da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o tema, que a proibigdo néo seria
aplicavel, dado o carater restritivo da norma:

“[...]

Sem embargo, ja no que toca a aplicabilidade das vedagbes previstas na Lei
Eleitoral as transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos por
forga das emendas parlamentares impositivas (EPI), descabe a aplicagéo do
mencionado art. 73, VI, "a", pela qual se proibe, nos trés meses que
antecedem o pleito, a realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniéao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagcdo formal preexistente para a execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagbes de emergéncia e de calamidade publica. Tais transferéncias entre
entes publicos, que abrange os entes da administragdo indireta dos Estado
e Municipios, sdo realizadas tipicamente por convénios. A definicdo das
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contrapartidas estdo previstas no art. 38 do Decreto Estadual n. 127/2011.
[]
No precitado Parecer n. 442/2019, foi explicitado que as transferéncias
voluntarias, por meio de emendas parlamentares impositivas, a pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, no ano eleitoral, constituem
situagbes néo abrangidas pela alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei
Eleitoral.
O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no AgRgRcl n° 266, do qual foi relator o
Ministro Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004, e publicado em 04/03/2005,
decidiu pela inaplicabilidade do disposto no art. 73, VI, "a", da Lei n°
9.504/97 as transferéncias de recursos para associagées de direito privado,
salientando que a regra restritiva ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretagcdo extensiva do seu texto. Citou, na oportunidade, precedente
consubstanciado no Acordao n° 16.040, de 11.11.1999, do qual foi relator o
Min. Costa Porto, no qual se julgou improcedente representagdo contra
governador de Estado que realizara transferéncia de recursos publicos para
entidades privadas. Colhe-se trecho do voto do relator:
Representacéo eleitoral. [...] As hipdteses relacionadas no item VI, letra a
do art. 73, ndo podem sofrer alargamento por meio de interpretacdo
extensiva de seu texto. [...] O art. 73 da Lei 9.504/97 prescreve, de maneira
expressa, que sdo vedadas as condutas que enumera. Quer dizer:
proscreve determinados comportamentos. N&o deixa tudo num sentido
generalizado; ao contrario, particulariza. E no inciso VI conserva-se na
mesma linha, ao relacionar, em suas varias alineas, procedimentos vedados
nos trés meses anteriores a disputa. A interpretagdo escolhida pelo aresto
regional recorreu aos fins sociais e ao que seria o objetivo da norma.
Situou-se em plano extensivo, adotando verdadeira analogia. Ora,
parece-me que a Lei s6 contempla os casos que especifica. Se relacionou
determinadas condutas, outra nela ndo podem ser incluidas. O seu rol é de
natureza exaustiva e ndo meramente exemplificativa.

[.]"

Demonstrando nao haver divergéncia entre este (o Parecer n. 83/2022) e o Parecer
442/2019, também da COJUR/PGE (e de autoria do mesmo Procurador do Estado), destacou que
0 mais antigo, ao recomendar a nao realizagdo de transferéncias de recursos a entidades
particulares sem fins lucrativos nos trés meses que antecedem ao periodo eleitoral, o fez apenas
enquanto recomendacao de cautela administrativa - que nao implicam em imposi¢cao expressa da
jurisprudéncia do TSE, contudo:

“[..].

Destarte, no que tange a recomendacdo feita no Parecer n. 442/2019,
acerca da nao realizagdo de transferéncias de recursos a entidades
particulares sem fins lucrativos nos trés meses que antecedem ao pleito, tal
como ocorre, de forma cogente, com 0s convénios entre entes publicos,
realga-se que se tratou de sugestdo de medida de cautela administrativa, a
fim de se prevenir discussbes desnecessarias, porém ndo configura
imposicdo expressa da jurisprudéncia do TSE, firme no sentido de que as
regras restritivas ndo podem sofrer alargamento por meio de interpretagdo
extensiva do seu texto. Em recente decisdo, reafirmou aquela Corte
Superior que "as disposicées que tipificam as condutas vedadas devem ser
interpretadas restritivamente, por serem de legalidade estrita” (Acordao de
4.6.2020 no AgR-REspe n° 060039853, rel. Min. Og Fernandes.). Igual
postura assume abalizada doutrina, asseverando José Jairo Gomes que
“trata-se esse rol de numerus clausus, ndo se admitindo acréscimo no
elenco legal. Sobretudo em razao de seu carater sancionatério, tais regras
ndo podem ser interpretadas extensiva ou ampliativamente, de modo a
abarcar situagbes nao normatizadas" (Direito Eleitoral, 172 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2021, p. 782).

[
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Na sequéncia, abordou a eventual incidéncia da norma contida no artigo 73 §10, da Lei
Eleitoral, as transferéncias de recursos para entidades sem fins lucrativos, que assim dispoe:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

Quanto ao ponto, também calcado, especialmente, na jurisprudéncia do TSE, concluiu que
“ndo sdo proibidas as transferéncias de recursos ocorridas a entidades sem fins lucrativos no bojo
de parcerias de mutua cooperagcdo com a Administragdo para exercicio de atividades de interesse
publico, com prestagado de contrapartida, que ndo precisa necessariamente ser financeira”’, desde
que o ato nao beneficie diretamente partido politico ou candidato:

“T..].

Cabe apreciar, por fim, o questionamento relacionado com a aplicabilidade
especifica das vedagbes previstas na Lei Eleitoral as transferéncias de
recursos para entidades sem fins lucrativos, por meio transferéncias
voluntarias, independentemente da existéncia de EPI.

No que tange as condutas proibidas aos agentes publicos, tendentes a
afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais,
poder-se-ia cogitar, a principio, da aplicabilidade do § 10 do art. 73, que
reza:

Art. 73.[...]

[]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria ho
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa (Lei Federal
n° 9.504/97).

De inicio, anota o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
Estaduais - Eleigbes 2022 que a vedagdo constante do § 10 ndo se aplica a
entes publicos, norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuicdo vedada.

Quantos a pessoas fisicas e entes privados, entende-se que haveria
vedacao as transferéncias de recursos no ano em que se realizar a eleigao
quando implicarem na distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
incluindo-se ai, toda forma de disponibilizagéao gratuita.

[]

De outra ponta, o TSE também assentou que nem todo repasse financeiro a
entidades privadas se amolda ao conceito de distribuigdo gratuita. Em
consulta feita pelo Banco do Brasil, ja autorizou a doagéao feita a Unesco
para o Projeto Crianga Esperanga, entendendo que: “a) trata-se de iniciativa
compativel com o carater de absoluta prioridade constitucional a crianga, a
ser concretizado mediante atuagcdo do Estado, dentre outros atores sociais,
de sorte a revelar até mesmo o cumprimento de uma obrigagdo tdo
permanente quanto grave e urgente;

b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em aprego.”
(Resolugdo n°® 22.323, de 03/08/2006, rel. Min. Carlos Augusto Ayres de
Freitas Biritto).
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Né&o séo proibidas as transferéncias de recursos ocorridas a entidades sem
fins lucrativos no bojo de parcerias de mutua cooperagdo com a
Administragdo para exercicio de atividades de interesse publico, com
prestagao de contrapartida, que nao precisa necessariamente ser financeira.
Exempilifica-se:
A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adogdo de contrapartidas por parte das
instituicées.” (TSE, REspe n° 282.675, Acorddo de 24/04/2012, relator
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).
Sobre o afastamento do elemento "gratuidade"” em razdo da prestagao de
uma atividade de interesse coletivo pelo recebedor dos repasses publicos,
reproduz-se o seguinte excerto do voto do relator:
Procedendo-se a interpretagcdo sistematica da legislagdo financeira e
eleitoral, penso que a hipotese dos autos ndo se enquadra no conceito de
"distribuicdo gratuita”, haja vista que as entidades beneficiadas ndo séo as
destinatarias finais dos recursos financeiros, os quais sdo empregados na
manutengdo dos servigos publicos nas areas do esporte, da cultura e do
turismo.
A jurisprudéncia do TSE exige que o acordo contemple efetiva
contrapartida, ndo devendo essa se mostrar irriséria. Em harmonia, o
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC) ja decidiu que ndo
incide a vedagdo do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 no caso de
convénios com ajuste de mutua colaboragdo entre os participantes. No
entanto, “a ocorréncia de doagéo dissimulada sob a forma juridica de
convénio podera configurar a infringéncia ao supracitado dispositivo da Lei
das Eleigbes.” (TRE/SC. Resolugéo n° 7.560/2007. Processo n°
2.276 - Classe X — Consulta. Rel. Juiz Volnei Celso Tomazini).
Conforme ressaltado no Parecer n. 310/2018, desta COJUR-PGE, a
jurisprudéncia do Egrégio TSE entende que a assinatura de convénios com
o repasse de recursos financeiros a entidades privadas ndo se encaixa ao
conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, §10, da Lei n. 9.504/97,
desde que exista previsdo de contrapartidas por parte das instituicbes e o
ato ndo beneficie diretamente partido politico ou candidato.

[.]

O Parecer n. 83/2022, alias, discorreu, especificamente, sobre a prestacdo de servigos
relevantes a populacao pelas entidades integrantes do terceiro setor e afirmou que a situagao nao
se amolda ao conceito de “distribuicdo gratuita” a que alude o §10, do artigo 73:

“I..]

Como realgado no Parecer n. 442/2019, desta COJUR/PGE, entidades
privadas sem fins lucrativos, integrantes do terceiro setor, como hospitais
filantropicos, bombeiros voluntarios e APAEs, recebem transferéncia de
recursos do Poder Publico na medida em que prestam relevantes servigos a
coletividade, voltados ao atendimento de direitos basicos da populagéao,
situagdo que, além de evidentemente ndo se amoldar ao conceito de
"distribuigdo gratuita”, afasta-se completamente da finalidade do dispositivo
em tela (§ 10 do art. 73), que é de "salvaguardar a lisura do pleito e a
paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por
meio dos quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado”
(TSE, Respe 4535, j. em 19/06/2018), como, por exemplo, distribuicdo de
cestas basicas "somente as vésperas do pleito, no inicio do més de outubro,
apesar de os géneros estarem disponiveis ha mais de 40 dias" (Ac. De
10/10/2017 no AgR-Al n° 33481, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto),
"doagbes de cesta basica, de material de construgdo e de lotes" (exemplos
da Cartilha de Condutas vedadas aos agentes publicos federais em eleigbes
- 2018) ou obras de terraplanagem em propriedades particulares, efc.
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[..]

Desse modo, adoto as conclusdes langadas no Parecer n. 83/2022:

“[..]
Ante o exposto, opina-se: [...]
2) com base no  precedente do TSE no RO-EI

0600384-25.2018.6.27.0000-TO, julgado em 06.05.2021, posteriormente a
emissdo dos Pareceres n. 442/2019 e 513/2020, compreende-se pela
possibilidade legal de execugdo/pagamento das emendas parlamentares
individuais impositivas para entidades sem fins lucrativos no exercicio
financeiro de 2022, sendo inaplicavel a vedagdo constante do art. 73, VI,
"a", da Lei n. 9.504/97 porquanto adstrita aos repasses entre entes publicos,
tampouco a proibicdo do § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral, na medida em que
instrumentalizados por convénios ou parcerias de mutua cooperagdo, em
que haja previsao de contrapartida, financeira ou ndo;

3) ha possibilidade legal, em ano eleitoral, de transferéncias
voluntarias de recursos para entidades sem fins lucrativos, ainda que ndo
decorrentes de emendas parlamentares, desde que nao configurem
distribuicdo puramente graciosa (vedada pelo referido § 10 do art. 73) e
ocorram no dmbito dos convénios e parcerias de mutua cooperac¢do (Lei n.
13.019/2014), para a consecugdo de finalidades de interesse publico, em
razdo da prestagdo de uma atividade de interesse coletivo pelo recebedor
dos repasses publicos, havendo previsdo de contrapartida, que nao precisa
ser necessariamente financeira.

Nessas estritas condigcbes, podem ser beneficiarios, em tese, as
organizagbes da sociedade civil definidas no art. 2°, "a", da Lei do MROSC.
Acerca da recomendacédo de transferéncias a entidades particulares sem
fins lucrativos nos trés meses que antecedem ao pleito, tal como ocorre, de
modo obrigatorio, com 0s convénios entre entes publicos, reitere-se que se
cuidava de sugestdo de medida de cautela administrativa, a fim de se
prevenir discussées desnecessarias, porém nao se trata de imposi¢cdo
expressa da jurisprudéncia do TSE e da mais abalizada doutrina, firmes no
sentido de que as regras restritivas ndo podem sofrer alargamento por meio
de interpretagdo extensiva do seu texto.

Excecgbes a proibicdo de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administragcdo publica em ano eleitoral sdo os casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia e de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugcdo orcamentaria no exercicio anterior,
logo o repasse gratuito de recursos publicos a entidades sem fins lucrativos
no ano da eleicdo nao fere a legislacdo eleitoral também quando destinado
a atender programa social instituido por lei (em sentido formal, e nao
decreto) publicada no exercicio anterior e cuja execu¢do orgamentaria
encontra-se em andamento.

Alerta-se para que ndo se fagca uso promocional de candidato, partido,
coligagéo (ou federagéo), por ocasiao da formalizagdo desses ajustes e do
repasse dos valores, como o pedido de votos, a apresentacao de propostas
politicas ou a referéncia a eleicbes vindouras, tampouco seja condicionada
a liberacdo de recursos financeiros a eventual apoio politico, devendo-se
respeitar os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, e
fazer prevalecer, sempre, o interesse publico e a isonomia na pratica dos
atos administrativos, sem abuso de poder politico, ma-fé ou desvirtuamento
de finalidade, como a criagdo de empecilhos ou a preferéncia a liberagao de
recursos, com motivagbes politicas, para esta ou aquela entidade sem fins
lucrativos, ou a intencional concentragdo dos repasses nos trés meses que
antecedem ao pleito.

Os agentes publicos devem observar, ainda, nos ultimos dois quadrimestres
do mandato, o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

[.]
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O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao tratar de repasse a titulo de
parcerias em ano eleitoral, estabeleceu no prejulgado 2188:

[-]

2. E vedada a modificagdo do objeto da parceria, exceto para alterar o termo
de colaboracdo ou fomento nas seguintes situagbes, desde que
previamente autorizadas pela Administragcao Publica:

a) Revogado;

b) Alteragdo do prazo de vigéncia (art. 55);

¢) Revogado;

d) Alteragao de valores ou metas, mediante termo aditivo ou por
apostila no plano de trabalho original (art. 57).

[...] (Grifei)

Assim, é possivel concluir pela possibilidade juridica, em ano eleitoral, da formalizagao da
alteracdo de valor global, mediante termo aditivo ao termo de colaboragéo celebradas entre o
Estado de Santa Catarina, por intermédio da FCEE e as OSC'’s.

Contudo, é vedado o “[...] estabelecimento de parcerias que possam ensejar qualquer tipo
beneficio ou exploracdo politico-eleitoral por agente ou partido politico, assim como plano de
trabalho que contenha previséo de distribuicdo gratuita de bens ou valores, independentemente
de terem sido estabelecidas no ano eleitoral ou anterior [...].” (TCE. Processo n. @CON
20/00051469. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Data do julgamento: 27/4/2020).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucao de
processos administrativos cujo objeto seja a alteragdo do valor global, ao termo de colaboragéo,
firmado pela Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE) e as instituicbes
especializadas em educacido especial, no ambito do programa intitulado Gente Especial, nos
termos da Lei n. 13.019/2014 e no Decreto Estadual n. 1.196/2017, Decreto Estadual n. 530/2024,
atendidas as condicionantes expostas na fundamentagao.

A aplicacdo deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislacao federal e
estadual por ele utilizada nao for alterada, estando condicionada a juntada, no respectivo,
processo administrativo, dos seguintes documentos:

a) checklist previsto no Anexo I, preenchido e assinado pelo servidor
responsavel pela conferéncia;

b) declaragao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, de
que a situagdo analisada se enquadra nos pardmetros e pressupostos do
Parecer Referencial e que os autos foram instruidos com os documentos
nele listados e que foram observadas as orientacées juridicas nele contidas
(Anexo ll);

¢) minuta do instrumento a ser firmado, de acordo com o modelo constante
do Anexo llI;

d) copia integral deste Parecer Juridico Referencial, com o despacho de
aprovagdo do Procurador-Geral do Estado (artigo 4° paragrafo unico, da
Portaria GAB/PGE n. 40/2021).

Fica dispensada a analise individualizada pelo érgao juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos do referido parecer (artigo 4° da Portaria GAB/PGE n. 40/21).

Pagina 13 de 21 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 Florian6polis-SC Fone:(48)3664-7600

=

& Pag. 13 de 21 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00001612/2025 e o c6digo HO9M3V4P.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que nao se enquadrem nos
padroes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a Consultoria
Juridica setorial, para analise do caso concreto.

E o parecer, que submeto & consideragao Superior.

FILLIPI SPECIALSKI GUERRA
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,designado®

De acordo.
Encaminhem-se ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria
GAB/PGE 040/21, para eventual aprovac¢ao do Parecer Juridico Referencial.

JEANE RAUH PROBST LEITE
Presidente da Fundagao Catarinense de Educacao Especial

’Portaria GAB/PGE n° 41/2025, DOE n. 22490 de 10.04.2025.
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ANEXO |

CHECKLIST — Termo Aditivo de Valor — Termo de Colaboragao

Item Atos e documentos a serem verificados S N N/A | FI(s)

1 Solicitagdo formalizada pela OSC (artigo 55, da Lei n.
13.019/2014)

2 Relatorio SIGEF

3 Andlise do setor técnico (artigo 32, §1°, do Decreto
Estadual n. 1.196/2017), com a juntada de parecer
técnico acerca do aditamento que contemple as
informagdes exigidas pela Lei n. 13.019/2014, em seu
artigo 35, V, alineas “a” a “i", no que couber

4 Homologagéo pelo administrador publico (artigo 32, §1°,
do Decreto Estadual n. 1.196/2017)

5 Indicagao expressa da dotagao orgamentaria que cobrira
as despesas de que trata o instrumento (artigo 35, Il, da
Lein. 13.019/2014).

6 Declaragago de Compatibiidade e Adequacao
Orcamentario-Financeira, com o fim de atender ao
disposto no artigo16, da Lei Complementar n. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal

7 Autorizagao do 6rgao ou entidade descentralizadora dos
recursos (art. 32, §2° do Decreto Estadual n.
1.196/2017), se for o caso.

8 Justificativa prévia (artigo 32, §3°, do Decreto Estadual
n. 1.196/2017)

9 Clausula prevendo a possibilidade de alteragdo no
Termo de Colaboragéo originario (artigo 42, VI, da Lei n.
13.019/2014)

10 Comprovagao pela OSC da manutencdo dos requisitos
previstos no artigo 34, da Lei n. 13.019/2014
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10.a | Certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo
com a legislagao aplicavel de cada ente federado

10.b | Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial

10.c | Codpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual

10.d | Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com enderego, numero e 6rgéao expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB de cada um deles

10.e | Comprovacdo de que a organizagdo da sociedade civil
funciona no enderego por ela declarado

11 Declaragdo do representante legal da OSC, sob as
penas da lei, que ndo incorre nas vedagdes do artigo 39,
da Lein. 13.019/2014

12 Infformacdo sobre a vigéncia atual do termo de
colaboragédo ser aditado (artigo 30, § 3° do Decreto
Estadual n. 1.196/2017), se for o caso

(* ) Leia-se: S = sim; N = ndo; N/A = nao se aplica

A resposta “sim” autoriza a utilizagcdo deste Parecer. A resposta “ndo” impede. A resposta “néao
se aplica” autoriza a utilizacao deste Parecer.

Sao José, data da assinatura digital

Nome (*)

Cargo (*¥)

Matricula n. (*)

(*) Dados do servidor responsavel pela conferéncia
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ANEXOIII

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no checklist de fls. xxxx (indicar paginas respectivas), que o
Processo n. xxxx xxxxx/xxxx (indicar numero do processo respectivo no SGP-e) foi regularmente
instruido com os documentos obrigatérios, de modo que a situagcdo concreta e a instrugao do
processo estdo em conformidade com a hipdtese prevista no Parecer Juridico Referencial n.
xxx/202x-PGE.

Sao José, data da assinatura digital.

Nome (*)

Cargo (%)

Matricula n° (*)

(*) Dados da autoridade competente
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ANEXO Il

Minuta de Termo Aditivo de Valor Global

TRANSFERENCIA [N. DO TERMO ADITIVO]
PROCESSO SGP-e [N. DO PROCESSO]

[ORDEM DO TERMO ADITIVO - PRIMEIRO, SEGUNDO ETC] TERMO
ADITIVO AO TERMO DE COLABORACAO [N. DO TERMO ADITIVO],
QUE CELEBRAM ENTRE SI O ESTADO DE SANTA CATARINA, POR
INTERMEDIO DA FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO
ESPECIAL, COM SEDE NO MUNICIPIO DE SAO JOSE/SC, E [NOME DA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL] COM SEDE [ENDERECO DA
0SC].

O ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio da FUNDAGAO CATARINENSE DE
EDUCAGAO ESPECIAL (FCEE), doravante denominada Administragéo Publica, com sede a rua
Paulino Pedro Hermes, n. 2.785, bairro Nossa Senhora do Rosario, no municipio de Sao José,
Estado de Santa Catarina, CEP 88110-694, inscrita no CNPJ sob o n. 83.900.522/0001-77, neste
ato representada por seu(ua) Presidente o(a) Senhor(a) (nome do(a) Presidente da FCEE),
(nacionalidade do(a) presidente da FCEE), nomeado(a) pela Portaria n. (XXX), publicada no Diario
Oficial do Estado n. (XXX), de (data da publicagdo da portaria de nomeacgéo), inscrito(a) no CPF
sob o n. (XXX), e a (nome da OSC), Organizagdo da Sociedade Civil, doravante denominada
OSC, com sede na Rua (XXX), bairro (XXX), no Municipio de (XXX), Estado de Santa Catarina,
CEP (XXX), inscrita no CNPJ sob o n° (XXX), neste ato representada pelo(a) seu(sua) Presidente,
Senhor(a) (nome do(a) Presidente da OSC), inscrito(a) no CPF sob o n. (XXX), celebram celebram
o presente ADITIVO ao TERMO DE COLABORAGAO n. (XXX) nos termos da Lei Federal n.
13.019/2014, Decreto Estadual n. 1.196/2017, Decreto Estadual n. 530/2024 |[citar outras
legislagdes aplicaveis, se for o caso] e do contido nos autos do processo administrativo SGP-e [n.
do processo], mediante clausulas e condigdes a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Este Termo Aditivo tem por objeto a alteragdo do valor global do Termo de Colaboragao [n. do
termo de colaboragao], consoante permissao e nos termos da Clausula [n. da clausula] contida no

ajuste original.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR GLOBAL
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O Termo de Colaboracgao indicado tera uma adicao de [colocar o valor], a ser adimplido
conforme cronograma orgamentario constante nos autos do processo SGP-e [n. do processo].

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente Termo Aditivo serdo atendidas por conta da seguinte
dotagao orgamentaria:

Unidade Orgamentaria Fonte de Recursos Natureza da Despesa

XXX XXX XXX

CLAUSULA QUARTA - DA PROTEGAO DE DADOS

Subclausula Primeira. A OSC somente podera tratar dados pessoais dos usuarios dos servigos
contratados, nos limites e finalidades exclusivas do cumprimento de suas obrigagdes com base no
presente contrato e jamais para qualquer outra finalidade.

Subclausula Segunda. A OSC se certificara de que seus empregados, representantes, e
prepostos agirdo de acordo com o presente contrato e com as leis de protecdo de dados e
eventuais instrugdes transmitidas pela Concedente sobre a presente clausula, comprometendo-se
a manter o sigilo e a confidencialidade dos dados pessoais e dos dados pessoais sensiveis
repassados em decorréncia da execugao do objeto contratual, em consonéncia com o disposto na
Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), certificando-se a OSC
de que seus empregados, representantes, e prepostos assumam compromisso de
confidencialidade ou estejam sujeitos a obrigacdes legais de confidencialidade.

Subclausula Terceira. Se o titular dos dados ou terceiros solicitarem informagdes a Contratada
relativas ao tratamento de dados pessoais que detiver em decorréncia do presente contrato, a
OSC submetera esse pedido a apreciagdo da Concedente, nao podendo, sem instrugcdes prévias
da Concedente, transferir, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais que detenha por
forca do presente contrato, sendo, em regra, vedada a transferéncia das informagbes a outras
pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de obrigagbes legais ou para viabilizar o
cumprimento do préprio contrato; se a solicitagdo for realizada por autoridade de protecdo de
dados, OSC informara imediatamente a Concedente sobre tal pedido e suas decorréncias.

Subclausula Quarta. A OSC prestara assisténcia a Concedente no cumprimento das obrigacdes
previstas nas leis de protegcéo de dados, quando relacionadas ao objeto contratual, especialmente
nos casos em que for necessaria a assisténcia da OSC para que a Concedente cumpra suas
obrigagdes, incluindo aquelas relativas a seguranga do tratamento, violagbes de dados pessoais,
avaliacdo de impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a autoridades de protecdo de
dados, incluindo pedidos de acesso, retificagao, bloqueio, restricdo, apagamento, portabilidade de
dados, ou o exercicio de quaisquer outros direitos dos titulares de dados com base nas Leis
Aplicaveis a Protec¢ao de Dados.

Subclausula Quinta. Quando solicitada, OSC fornecera a Concedente, no prazo de 2 (dois) dias
Uteis, todas as informagdes necessarias para comprovar a conformidade das obrigagdes da OSC
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previstas neste contrato com as leis de protecdo de dados, inclusive para fins de
elaboracéao de relatérios de impacto de protegao e riscos de uso de dados pessoais.

Subclausula Sexta. A OSC prestara assisténcia a Concedente no cumprimento de suas outras
obrigacbes de acordo com as leis de protecdo de dados nos casos em que estiver implicita a
assisténcia da OSC e/ ou nos casos em que for necessaria a assisténcia da OSC para que a
Concedente cumpra suas obrigagdes, incluindo aquelas relativas a seguranca do tratamento,
violagdes de dados pessoais, avaliagdo de impacto de protecao de dados, e consulta prévia a
autoridades de protecéo de dados.

Subclausula Sétima. A OSC fica obrigada a comunicar a Concedente, por escrito, em até 2 (dois)
dias uteis a contar do momento em que tomou ciéncia da violagdo, ou em menor prazo, se assim
vier a recomendar ou determinar a Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados - ANPD, qualquer
incidente de acessos ndo autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteragdo, comunicagado ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito,
bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Subclausula Oitava. A OSC indenizara a Concedente, em razdo do ndo cumprimento por parte
da OSC das obrigagdes previstas nas leis, normas, regulamentos e recomendagdes das
autoridades de protecdo de dados com relacdo ao presente contrato, de quaisquer danos,
prejuizos, custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas, penalidades e
eventuais dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou judiciais propostas
em face da Concedente a esse titulo.

CLAUSULA QUINTA - CLAUSULA ANTICORRUPGAO (Instrugdo Normativa Conjunta
CGE/SEA n. 1, de 2020)

Os participes, por seus agentes, servidores e contratados:

I. Declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislacao, entre as quais a Lei n°
8.429, de 02 de julho de 1992, e a Lei n°® 12.846, de 1° de outubro de 2013, seus regulamentos e
outras eventualmente aplicaveis;

II. Comprometem-se em n&o adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipoteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso | desta clausula e se comprometem em
exigir o mesmo pelos terceiros por elas contratados;

lll. Comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execug¢ao Termo de Colaboracéo;

IV. Declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigagdes previstas na Instrugédo
Normativa Conjunta CGE/SEA n° 1, de 26/03/2020, além de outras, & causa para a rescisdo
unilateral do Termo de Colaboragéo, sem prejuizo da cobranga e responsabilizagéo das perdas e
danos, inclusive danos potenciais, causados ao participe inocente.

CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICACAO
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A eficacia do presente Termo Aditivo fica condicionada a publicagdo do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado, e sera providenciada pela Fundacao Catarinense de Educacao
Especial (FCEE), no Diario Oficial do Estado — DOE/SC, no prazo de até 20 (vinte) dias contados
da assinatura do instrumento, conforme o que estabelece o artigo 30, § 2°, do Decreto Estadual n°
1.196/2017.

CLAUSULA SETIMA - DA RATIFICACAO

Ficam mantidas as demais Clausulas e condi¢des constantes do Termo de Colaboragéao original
nao expressamente alteradas por este Termo Aditivo.

CLAUSULA OITAVA — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Sera considerada como data de assinatura deste termo aditivo, a data (dia/més/ano) da ultima
assinatura digital dos signatarios.

E, por estarem os participes plenamente de acordo, obrigam-se ao total e irrenunciavel

cumprimento dos termos deste instrumento, o qual é subscrito pelos seus representantes legais e
por duas testemunhas, para que produza seus efeitos legais.

Sao José, data da assinatura digital

(Nome do(a) Presidente) (Representante Legal)
Presidente da FCEE Presidente da OSC
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
Identidade: Identidade:
CPF: CPF:
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: HO9M3V4P

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FILLIPI SPECIALSKI GUERRA (CPF: 033.XXX.069-XX) em 11/04/2025 as 17:25:02
Emitido por: "SGP-e", emitido em 28/02/2019 - 19:17:39 e valido até 28/02/2119 - 19:17:39.
(Assinatura do sistema)

JEANE RAUH PROBST LEITE (CPF: 020.XXX.369-XX) em 11/04/2025 as 18:22:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:08:14 e vélido até 13/07/2118 - 14:08:14.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDE2MTJfMTYxOF8yMDI1X0g50U0zVjRQ ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00001612/2025 € 0 cOdigo H99M3V4P
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 1612/2025

Assunto: Parecer Juridico Referencial - Termo Aditivo de Valor Global ao Termo de
Colaboracao celebrado pela Fundagao Catarinense de Educacgao Especial (FCEE)

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Interessado: Fundagao Catarinense de Educagéao Especial (FCEE)

De acordo com o Parecer Referencial n° 2/2025-COJUR/FCEE (p. 2-22), da lavra do
Dr. Fillipi Specialski Guerra, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Referendo o Parecer Referencial n° 2/2025-COJUR/FCEE (p. 2-22) acolhido pelo
Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Fundagdo Catarinense de Educacéo Especial (FCEE).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado

"Portaria GAB/PGE n° 41/2025, DOE n. 22490 de 10.04.2025.
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W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00001612/2025 e o c6digo ROW5L2T1.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: ROW5L2T1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 14/04/2025 as 16:29:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 14/04/2025 as 19:47:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDE2MTJfMTYxOF8yMDI1X115VzVMMIQXx ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00001612/2025 € 0 cO0digo ROWS5L2T1
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




