ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER REFERENCIAL n. 1/2025-COJUR/FCEE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: PGE 1610/2025

Assunto: Parecer Juridico Referencial para a celebragao de termo de fomento envolvendo a
transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei orcamentaria anual.

Origem: Fundacgao Catarinense de Educacgéao Especial (FCEE)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL (FCEE). TERMO
DE FOMENTO. EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA A LEI
ORGAMENTARIA ANUAL. LEI N. 13.019/2014. DECRETO ESTADUAL N.
1.196/ 2017.

1. Aplicabilidade restrita as Parcerias entre o Estado de Santa Catarina,
por intermédio da Fundagdo Catarinense de Educagédo Especial
(FCEE), e as Organizagbes da Sociedade Civil (OSC’s), em regime de
mutua cooperacgao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de fomento, que
envolvam a transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar
impositiva a lei orgamentaria anual, com fundamento na Lei n. 13.019/2014
e no Decreto Estadual n. 1.196/2017.

2. Documentos que devem constar da instrugao de processos de celebragao
do termo de fomento.

3. Dispensada a analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente € que se amoldem aos termos dessa manifestagdo juridica
referencial.

4. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica competente para
analise individualizada, nas hipéteses ndo abarcadas pelo referencial, e em
caso de duvida especifica de carater juridico apresentada pelo Gestor.

5. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagéo do
Procurador-Geral do Estado, conforme dispde o artigo 2°, da Portaria
GAB/PGE n. 40/21.

| - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado com fundamento no artigo 85-A, do
Decreto Estadual 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado), e na Portaria
GAB/PGE n. 40/2021, que regulamenta a forma e as condigdes de emissao e aplicagdo de
pareceres juridicos referenciais.

O propésito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito da Fundacado Catarinense de Educacido Especial (FCEE), para, com
fundamento na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto Estadual n. 1.196/2017, sejam formalizadas
parcerias entre a administragao publica e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), em regime de
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mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucgao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de fomento, que envolvam a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
parlamentar impositiva a lei orcamentaria anual.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTA(}AO
1.1 - REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial € manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto se
amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacao dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos servigcos administrativos, além
de promover a uniformizag¢ao da atuacao dos érgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissdo de pareceres referenciais encontra
previsdo no art. 85-A' do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, regulamentado
pela Portaria GAB/PGE 40/21.

Na hipotese, estdo preenchidas as condicbes para a emissdo de parecer juridico
referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que tratam celebragéo de termo de
fomento envolvendo a transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a
lei orcamentaria anual constitui matéria recorrente no ambito da FCEE, o que leva a confecgéo de
grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, pois restringe-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os autos.

A propdsito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se amoldam ao
seu escopo, de modo que as situagdes ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejem
duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a consulta especifica ao 6rgao juridico.

A presente manifestacdo aborda apenas as questdes juridicas, ao passo que as questdes
de ordem técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
compdem o objeto da presente analise, que sédo de inteira responsabilidade das areas técnicas e
de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Feitas as consideracgbes, passo ao exame da matéria de fundo.

1.2 - EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS A LEI ORGAMENTARIA ANUAL E A
NECESSIDADE DE CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO PARA FORMALIZAR A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

A Emenda Constitucional n. 100/2019, incluiu, o § 10, no artigo 165, da Constituigao
Federal, e estabeleceu que “a administracdo tem o dever de executar as programacgdes
orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarias, com o propoésito de garantir a

' Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos e expedientes administrativos de carater
repetitivo para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme.
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efetiva entrega de bens e servigos a sociedade".

As emendas parlamentares impositivas sédo realizadas durante a tramitagdo do projeto de
Lei Orcamentaria, votado anualmente pelos parlamentares para o ano seguinte e, diferentemente
das emendas autorizativas, vinculam o governo a execug¢ao das programacdes previstas, desde
que sejam atendidos os requisitos legais, técnicos e orcamentarios.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, enviado pelo Poder Executivo ao final de cada ano,
detalha a programacéo orgcamentaria estadual para o préximo exercicio financeiro, e incluiu agdes
agrupadas em programas com montantes previstos para gastos em diversas areas de atuagéo do
Estado.

O valor alocado para as emendas individuais de parlamentares é de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei, conforme dispde a EC n. 74/2017.

A titulo exemplificativo, para o presente exercicio financeiro, foi editada a Lei Estadual n.
19.039/2024, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e
estabelece outras providéncias.

Segundo dispbe o artigo 38, da LDO de 2025 (L.E. n. 19.039/2024), as emendas
parlamentares impositivas ao projeto de LOA séo de execugéao obrigatéria, inclusive o empenho, a
liquidacéo e o pagamento:

Art. 38. Fica obrigatéria a execu¢do orcamentaria e financeira, de forma
equitativa, da programacao referente as emendas parlamentares impositivas
aprovadas e dispostas na LOA 2025.

§ 1° Considera-se execugdo equitativa a execugdo das programagbes que
atenda, de forma igualitaria e impessoal, ao longo do exercicio financeiro, as
emendas parlamentares impositivas apresentadas, independentemente da
autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execug¢do orgamentaria e financeira de que trata o
caput deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidagéao
e 0 pagamento.

§ 3° As emendas parlamentares impositivas do exercicio financeiro de 2025,
apresentadas sem impedimentos de ordem técnica, deverdo ser
empenhadas, liquidadas e pagas, no minimo, 50% no primeiro semestre,
25% no terceiro trimestre e 25% no quarto trimestre, respeitando as funcées
orgamentarias e o percentual de que trata o artigo 32 desta Lei.

§ 4° As despesas referentes a emendas parlamentares impositivas que
forem empenhadas e ndo pagas conforme o disposto no § 3° deste artigo
seréo inscritas em restos a pagar.

As emendas parlamentares impositivas apenas nao serdo de execugao obrigatoria em
casos de impedimento de ordem técnica, definidas pelo § 1° do art. 41 da LDO 2025:

[.].

§ 1° Serdo considerados impedimentos de ordem técnica:

| — a néo indicagao do beneficiario;

Il — a ndo apresentagdo da proposta, quando se tratar de convénios, o ndo
envio do plano de trabalho, quando se tratar de execugéo direta, ou a ndo
realizagdo dos ajustes solicitados nos termos do § 3° do art. 37 desta Lei;

Ill — a desisténcia da proposta por parte do autor ou a ndo apresentagao
dela no prazo de 90 (noventa) dias apés a publicagdo do programa;
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IV — a falta de razoabilidade do valor proposto, a incompatibilidade do valor
proposto com o cronograma de execug¢do do projeto ou a proposta de valor
que impega a conclusdo de uma etapa util do projeto no exercicio financeiro;
V — a ndo aprovagéo do plano de trabalho cadastrado na proposta; e

VI — outras razbes de ordem técnica, devidamente justificadas.

[.]

A existéncia de tais impedimentos, por se tratar de quesito operacional, deve ser resolvido
pelo setor técnico da FCEE.

Em tempo, sanada a fase de verificacdo de impedimento de ordem técnica e, ndo tendo
sido constatado nenhum obstaculo, a emenda é de execugdo obrigatdria e deve ser viabilizada
pela FCEE:

Art. 37. As emendas parlamentares impositivas destinadas a 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Estadual constantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social deverdo ser acompanhadas dos respectivos
planos de trabalho, contendo, no minimo, as seguintes informagées:

| — 0 numero da emenda;

Il — 0 nome da emenda (objeto);

Il — 0 nome do parlamentar;

IV — a fungdo, conforme Portaria n° 42, de 1999, do Ministério do
Planejamento e Orgamento;

V — o0 nome e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do beneficiario;

VI — o valor da emenda; e

VIl- demais informagbes requeridas no plano de trabalho.

§ 1° Apds o cadastramento das emendas parlamentares impositivas
constantes da LOA 2025, a ALESC, por meio da Coordenadoria do
Orgcamento Estadual, encaminhara a SCC a planilha, em arquivo em
formato XLS, com a relagdo das emendas e dos dados gerados, conforme
requisitos desta Lei, para analise e incorporagédo destes aos programas de
trabalho das unidades executoras.

§ 2° Apos a publicagdo da LOA 2025, cada parlamentar tera o prazo de até
30 (trinta) dias para cadastramento das emendas parlamentares no sistema
informatizado de gestdo das emendas parlamentares da ALESC, com o
envio do respectivo plano de trabalho, observado o disposto no caput deste
artigo.

§ 3° Apbs o cadastramento de que trata o § 1° deste artigo, a SCC tera até
45 (quarenta e cinco) dias para encaminhar a Coordenadoria do Orgamento
Estadual da ALESC a anélise da relagdo das emendas parlamentares
impositivas com impedimentos e as respectivas justificativas.

[.]

Segundo a Lei Estadual n. 13.019/2014, o D.E. n. 1.196/2017 e demais normas aplicaveis
a espécie, a transferéncia de recursos de emendas para as OSC’s deve ser formalizada por meio
de Termo de Fomento.

A exigéncia se justifica pelo carater especifico das emendas e pela necessidade de
aprovacgao pelo concedente (Estado) da proposta e plano de trabalho, conforme exigéncia da
LDO.

Nesse sentido, dispde o artigo 17, da Lei n. 13.019/2014:
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Na mesma linha, o artigo 1°, § 2°, do Decreto Estadual n. 1.196/2017, determina que o
‘termo de fomento serd adotado para a consecug¢do de planos de trabalho cuja concepgéo seja
das OSCs, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas
organizagées”.

Portanto, o Termo de Fomento é o instrumento adequado para a transferéncia de recursos
do Estado para as OSC'’s, inclusive as Emendas Impositivas, quando se trata de plano de trabalho
proposto por essas organizagoes.

Embora as emendas impositivas tenham execucdo obrigatéria, a incluir o empenho,
liquidacdo e pagamento, a transferéncia de recursos nao €& automatica, pois a Lei exige a
existéncia de programas/projetos especificos e Termos de Fomento com as entidades, para
garantir maior publicidade e facilitar a fiscalizagdo da transferéncia.

O Supremo Tribunal Federal (ADI n. 7493) decidiu que a execugdo das emendas deve
observar: critérios técnicos e rastreabilidade, transparéncia total, especialmente para ONG’s e
entidades do terceiro setor, com publicacdo obrigatéria dos dados, suspensao, na hipotese de
irregularidades nao corrigidas.

Em tempo, o presente parecer referencial aborda as questdes relacionadas aos recursos
oriundos de indicagdo de emenda parlamentar, quando houver a indicagcdo de determinada
entidade a ser beneficiada com o recurso, de modo que nao serdo discutidas as questdes
relacionadas as emendas parlamentares, mas sim, os aspectos juridicos da celebragédo do termo
de fomento.

E, a despeito da possibilidade de emendas parlamentares pelo Poder Legislativo, a
iniciativa e definicao da parceria sdo da entidade privada e o Poder Publico, legalmente, limita-se
a fomentar a politica publica e aprovar a proposta.

Superado esse ponto, passo a analise dos requisitos legais para que sejam feitas a
aplicagéo deste Parecer a situagéo concreta.

1.3 - TERMO DE FOMENTO

O artigo 2° da Lei n. 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagbes
da Sociedade Civil (MROSC) e que instituiu normas gerais para as parcerias entre a
Administragéo e as OSC'’s, nas quais o Poder Publico e as organizagdes cooperam para alcangar
um interesse comum de finalidade publica, assim conceitua termo de fomento:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..].

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

[.]
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O termo de fomento € um dos instrumentos que formaliza parcerias entre a Administracao
publica e as OSC’s para a transferéncia de recursos financeiros, e tem como caracteristica
distintiva, a ser verificada pela area técnica da FCEE, o fato da parceria ter sido proposta por
iniciativa da OSC (artigo 2°, VIII, Lei n.13.019/2014).

De acordo com o artigo 1°, da Lei n. 13.019/2014, a celebracdo do termo de fomento
pressupde que a proposta apresentada pela OSC contemple a consecu¢ao de finalidades de
interesse publico e reciproco, isto é, com objeto convergente com a politica setorial da FCEE
(artigo 2°-A, Lei n. 13.019/2014).

Ja os incisos do artigo 3°, da mencionada lei, enumeram as situa¢gdes em que nao sera
cabivel o termo de fomento.

Os termos de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orcamentarias anuais serao celebrados sem chamamento publico, conforme previsto no artigo
8°, §1° do Decreto Estadual 1.196/2017:

Art. 8° O concedente devera realizar chamamento publico voltado a
selecionar OSCs que tornem mais eficaz a execugdo do objeto das
parcerias a serem celebradas.

§ 1° O termo de colaboragdo e o termo de fomento que envolver recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais seréo
celebrados sem chamamento publico, nos termos do art. 29 da
Lei federal n° 13.019, de 2014.

[.]

Além disso, o firmamento das parcerias deve ter como objeto assegurar o cumprimento de
um dos obijetivos previstos no artigo 5°, da Lei n. 13.019/2014:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagcdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
a assegurar:

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadéao;

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a
construgéo de valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

Ill - a promog&o do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informag&o, a transparéncia e ao controle social das agbes
publicas;

V - a integracéo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagao social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagéao para a cidadania
ativa;

VIl - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIIl - a preservagdo, a conservagao e a protegdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

IX - a valorizagéo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensbes material e imaterial.
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As parcerias trazidas pela Lei n. 13.019/2014 distinguem-se dos contratos administrativos
(cuja lei de regulamento, inclusive, nao deve ser aplicada para as parcerias ora em analise,
conforme artigo 84, da Lei n. 13.019/2014) pelos interesses envolvidos em cada um deles.

Nos contratos administrativos, ha divergéncia de interesses entre os participes, enquanto
nas parcerias ha convergéncia.

Nesse sentido, pontuou a doutrina:

“[...]

Em principio, nesses casos, ndo ha uma contraposicéo de interesses entre
as organizagbes da sociedade civil e a administragdo publica. Ha
convergéncia de interesses e objetivos na parceria que, ao fim e ao cabo,
atende as diretrizes de promogédo, de fortalecimento institucional e de
incentivo & organizagdo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder
publico (art. 5.° 1) e de fortalecimento das agbes de cooperagéo institucional
entre os entes federados nas relagbes com as organizagdes da sociedade
civil (art. 6., IV).

Em poucas palavras: ndo ha contraposicdo, ha cooperagdo. N&o ha
antagonismo de interesses, ha convergéncia de interesses na
implementacéo de atividades com finalidades de interesse publico que ndo
podem e ndo devem ser desenvolvidas apenas pelas pessoas juridicas de
direito publico.

[.]2

Uma vez verificado que o objeto da parceria encontra correspondéncia nas hipoteses
definidas no artigo 5°, do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, a parceria
podera ser levada a efeito.

1.4 - ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

As parcerias previstas na Lei n. 13.019/2014 deveréo ser firmadas junto as OSC’s, assim
conceituadas pela lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867 de 1999; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agbées de combate a pobreza e de
geragcdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugéo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

2 LEONARDO, Rodrigo. Associagbes sem fins econémicos. S&o Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2014.

Disponivel em: Associacdes sem fins econdmicos | Leia no Jusbrasil. Acesso em: 26 de Fevereiro de 2025.
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¢) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

[.]

Para verificar a legalidade da parceria, a entidade deve, além de se enquadrar no conceito
legal de OSC, cumprir os requisitos dos artigos 33 e 34, também da Lei n. 13.019/2014:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagao interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

[..].

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a
redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de
nenhuma organizag¢o atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

¢) instalagbes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

[..].

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as
organizagoes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias previstas
na legislagdo especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill.

[..].

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstragdo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragéo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes
da sociedade civil deverédo apresentar:

[...]

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigbes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de
cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

[..].

V - cdpia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
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Brasil - RFB de cada um deles;
VIl - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

[.]

Por sua vez, o artigo 39, da Lei n. 13.019/2014, elenca uma série de impedimentos nos
quais nao poderdo incorrer a organizagao parceira:

Art. 39. Ficaréa impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizagéo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cbnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administrag&o publica nos ultimos
cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigao e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sang¢dées, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspenséo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a administragdo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo
publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em
decis&o irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagéo, em deciséao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcéo de confianga, enquanto durar a inabilitagcdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 1° Nas hipéteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execug¢ao, excetuando-se os
casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgédo ou entidade da
administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao
erario, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu
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dirigente.

[..].

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, ndo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses
pela administragdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se
a organizagdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no
parcelamento.

§ 5° A vedacgao prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragéo de parcerias
com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas
autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa
figure no termo de colaboracdo, no termo de fomento ou no acordo de
cooperagdo simultaneamente como dirigente e administrador publico.

§ 6° Néo séo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

[.].
Nesse sentido, dispdem os artigos 22 e 23, do Decreto Estadual n. 1.196/2017:

Art. 22. Para a celebracdo das parcerias previstas neste Decreto, a OSC
néo podera se encontrar em situagao de impedimento, conforme o previsto
no art. 39 da Lei federal n® 13.019, de 2014, devendo também atender as
seguintes exigéncias:

| — reqularidade relativa a prestagao de contas de recursos estaduais
recebidos e adimpléncia com relagdo as obrigagdes assumidas com a
Administragdo Publica Estadual;

Il — regularidade relativa aos tributos e demais débitos administrados pela
SEF;

Il — regularidade perante os 6rgéos e as entidades estaduais; IV —
regularidade perante a Previdéncia Social;

V — regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS); VI — regularidade relativa aos débitos trabalhistas;

VIl — inexisténcia de débito da OSC e de seus dirigentes perante o Tribunal
de Contas do Estado (TCE);

VIl — inexisténcia de débito de seus dirigentes perante a Fazenda estadual,
relativo a convénios ou instrumentos congéneres celebrados com o Estado;
IX — apresentar, em conformidade com o disposto no art. 33 da Lei federal
n° 13.019, de 2014, os seguintes documentos:

a) copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

b) ata da ultima assembleia que elegeu o corpo dirigente e, quando houver,
ata de posse da atual Diretoria, registradas no cartério competente,
comprovando a data de inicio do mandato do corpo dirigente;

¢) comprovante de residéncia, Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) dos dirigentes;

d) comprovagéo de que a OSC funciona no enderego por ela declarado; e
e) comprovante de 2 (dois) anos de existéncia, com cadastro ativo, por meio
de inscricdo no CNPJ emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil; e

X — entregar ao concedente:

a) documentos que comprovem a experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

b) documentos que comprovem a capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos e o cumprimento das
metas estabelecidas;

¢) comprovantes de que a OSC é detentora dos direitos de exploragéo
comercial de marca, patente industrial, processo de produgéao, produto ou
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obra intelectual ou artistica original, se for o caso; e

d) declaragédo, emitida pelo representante legal, de que a OSC e seus
dirigentes nédo incorrem em qualquer dos impedimentos previstos no art. 39
da Lei federal n° 13.019, de 2014, com o compromisso de que
impedimentos supervenientes serdo comunicados imediatamente ao
concedente.

§ 1° O DART comprova as exigéncias previstas nos incisos 111, Ill, Vil e VIl
do caput deste artigo e devera ser emitido e firmado pelo concedente no
momento da celebragéo.

§ 2° As certidbes que comprovam as regularidades previstas nos incisos 1V,
V e VI do caput deste artigo seréo juntadas aos autos do procedimento de
parceria e atualizadas no SIGEF.

§ 3° Para fins de comprovacédo da experiéncia prévia e da capacidade
técnica e operacional da OSC poderado ser admitidos os seguintes
documentos, sem prejuizo de outros:

| — instrumento de parceria firmado, acompanhado de documento que
comprove a aprovagdo das contas;

Il — relatério de atividades com comprovagéo das agbes desenvolvidas; Il —
noticias veiculadas na midia;

IV — publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas congéneres de
produgéao de conhecimento;

V — prémios de relevancia;

VI — atestados de experiéncia;

VIl — relagéo da equipe que ficara responsavel pela execugéo da parceria,
acompanhada dos curriculos profissionais de seus integrantes devidamente
assinados; e/ou

VIl — declarag&o contendo a relagéo detalhada dos bens disponiveis para a
execugdo do objeto, tais como, equipamentos, veiculos e instalagbes
fisicas.

§ 4° A necessidade de contratagédo de profissionais ou de instalagdo em
imével para o cumprimento do objeto da parceria ndo descaracteriza a
capacidade técnica e operacional da OSC.

§ 5° Para efeitos do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a OSC
devera comprovar a regularidade perante os seguintes 6rgdos, entidades ou
fundos:

| — Fundo de Materiais, Publicacées e Impressos Oficiais da Secretaria de
Estado da Administragao;

Il — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC);

Ill — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);

IV — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC);

V — Centro de Informatica e Automagéao do Estado de Santa Catarina S.A.
(CIASC); e

VI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S.A. (EPAGRI).

Art. 23. No momento da verificagdo da regularidade para a celebragdo de
parcerias, o concedente também devera consultar o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), o Cadastro Integrado de
Condenacgobes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CADICON) e o
Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica para
verificar se ha informagdo sobre ocorréncia impeditiva a referida celebragdo
prevista no art. 39 da Lei federal n® 13.019, de 2014.
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A verificagao dos requisitos mencionados é de incumbéncia do setor técnico, ao passo que
a comprovacgao de tempo de existéncia cabe a OSC e devera ser de 2 anos, ja que o concedente
€ um Estado-membro.

Acompanham o presente parecer referencial os anexos com os documentos que deverao
atestar o cumprimento dos requisitos dispostos acima (Anexo Ill) e a declaragdo da OSC de que
ndo incorre nos impedimentos legais (Anexo V).

Em observancia ao artigo 23, transcrito acima, acompanha o presente parecer referencial
atestado de que houve consulta ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV), ao Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), ao Cadastro Integrado de
Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CADICON) e ao Cadastro Nacional
de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justica (Anexo V).

1.4.2 - CELEBRAGAO E FORMALIZAGAO DO TERMO DE FOMENTO

Superados os requisitos a serem cumpridos pela organizagao que firmara as parcerias, a
lei traz uma série de exigéncias para sua celebragéo.

Segundo o artigo 35, da Lei n. 13.019/2014, a celebracédo e a formalizagdo da parceria
dependem da adogao de varias providéncias pela Administragdo Publica, como demonstracéo de
que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade, indicacao expressa de prévia dotagéo
orcamentaria etc.:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo
de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

[]

Il - indicacao expressa da existéncia de prévia dotagao orgcamentaria para
execugao da parceria;

Ill - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade

técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e
sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de o6rgdo técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo,
em mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagcdo da execucgéo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execucgdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

[-]

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designacéo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;
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VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
Juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracéo da
parceria.

§ 1° Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragao de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
Servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no
termo de colaboragao ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracao da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar
0s aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo
desses aspectos ou sua excluséo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro 6rgéo ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagbes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

[]

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e
materiais permanentes com recursos provenientes da celebragdo da
parceria, o0 bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera
formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo
publica, na hipétese de sua extingao.

§ 6° Seré impedida de participar como gestor da parceria ou como membro
da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizagbes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do
substituido.

O artigo 42, da Lei de regéncia, prevé as clausulas essenciais que deverdo constar no

termo de fomento:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragéao, de termo de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigacgbes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

[1

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art.
35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagéo;

VIl - a obrigagéo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos;

VIIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicacdo da participagao de apoio técnico nos termos previstos no
§ 1°do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta
Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragao publica;

[-]
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Xll - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisagéo, de modo a evitar sua descontinuidade;

[]

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagao da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado
o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informagbes relacionadas a termos de colaboragdo ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execug¢ao do respectivo objeto;
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigcbes, sangbes e delimitagbes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugéo
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
administrativa, com a participagdo de 6rgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica;
[]

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execug¢ao do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, os O6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Paragrafo unico. Constard como anexo do termo de colaboragéo, do termo
de fomento ou do acordo de cooperagéo o plano de trabalho, que deles sera
parte integrante e indissociavel.

O Decreto Estadual n. 1.196/2017, por sua vez, também traz exigéncias para a
formalizac&o da parceria e elenca as clausulas que deverao estar presentes no termo de fomento:

Art. 27. A celebragdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerd do cumprimento do disposto em legislacdo especifica e da
adocéo das seguintes providéncias:

| — procedimentos previstos nos Capitulos V e VI deste Decreto;

Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagcdo orcamentaria para
execugao da parceria;

Il — emissé&o dos pareceres técnico e juridico;

IV — homologagéo do procedimento pelo administrador publico;

V — autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

VI — emissédo de empenho contendo o cronograma de desembolso, de
acordo com as metas e etapas a serem executadas; e

VIl — geragdo do numero do instrumento no SIGEF.

[.]

Art. 28. Cada instrumento tera apenas 1 (um) concedente e 1 (uma)
organizagéo parceira.

Paragrafo unico. O instrumento da parceria e de eventuais aditivos deverao
ser firmados pelas partes e, no minimo, por 2 (duas) testemunhas
devidamente qualificadas.
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Art. 29. O predmbulo do termo contera o numero da transferéncia gerado
pelo SIGEF, a qualificacdo completa das partes, a mencao de subordinagao
as normas da Lei federal n°® 13.019, de 2014, deste Decreto e a outras
aplicaveis a parceria.

Art. 30. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como
clausulas minimas:

| — a descrigédo do objeto e sua finalidade;

Il — o valor pactuado, especificando o valor do repasse e da contrapartida,
quando houver, e o cronograma de desembolso;

Il — as regras da contrapartida financeira, quando pactuada na forma do art.
35 deste Decreto;

IV — a forma de afericdo da contrapartida, quando prestada em bens e/ou
Servigos;

V — a classificagdo orgcamentaria da despesa, mencionando-se o numero e a
data

da nota de empenho;

VI — a informagdo de que o0s recursos para atender as despesas em
exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no Plano
Plurianual ou previstos em lei que as autorize;

VIl — as obrigagbes das partes;

VIll — a obrigagdo do concedente de repassar os recursos, na forma e nas
condigdes previstas no art. 34 deste Decreto;

IX — a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnoloégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicagdo da participagado de apoio técnico nos termos previstos no
§ 1°do art. 58 da Lei federal n°® 13.019, de 2014;

X — a prerrogativa da Administracdo Publica Estadual de assumir ou
transferir a responsabilidade pela execug¢do do objeto, no caso de
paralisagéo, de modo a evitar sua descontinuidade;

Xl — a obrigagdo do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do
instrumento quando o concedente der causa ao atraso no repasse de
recursos, limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado;

Xl — a obrigagdo da parceira de manter seu cadastro atualizado no SIGEF,
informando especialmente as alteragbes em seus atos societarios e em seu
quadro dirigente;

Xlll — a obrigagdo da parceira de regularizar o processo de ativagdo da
conta-corrente na instituicdo financeira, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da data da publicagdo do extrato do termo no DOE, mediante
apresentagdo de copia do instrumento e dos documentos cadastrais
exigidos pela instituicdo financeira, assinatura do termo de autorizagéo de
aplicacéo financeira dos recursos e do termo de fornecimento, ao Estado e
ao TCE, de informagbes sobre a movimentagdo financeira da
conta-corrente;

XIV — os prazos para prestagdo de contas, previstos no art. 54 deste
Decreto;

XV — a obrigagdo da parceira de observar as normas relativas a
movimentacgéo, despesas, aplicacdo financeira e prestagao de contas;

XVI — a obrigagéo da parceira de nédo possuir dirigente sobre o qual incida
alguma das vedagbes previstas nos incisos Ill e VIl do caput do art. 39 da
Lei federal n° 13.019, de 2014;

XVIl — a obrigagcdo da parceira de devolver os recursos na forma e nos
casos previstos neste Decreto;

XVIIl — a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e dos direitos
remanescentes na data da concluséo, rescisao ou extingdo da parceria que,
em razao de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
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transformados com recursos repassados pela Administracdo Publica
Estadual;

XIX — a obrigagéo da parceira de nao alienar os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos provenientes da celebragdo da
parceria, devendo a propriedade ser transferida a Administragdo Publica
Estadual na hipétese da extingdo da OSC;

XX — a obrigagdo da parceira de identificar os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos e as obras em execug¢do por meio de etiquetas,
adesivos ou placas, sendo que na identificagdo devera constar, no minimo,
0 numero do instrumento e a mengao a participacao do Estado na execugdo
da parceria;

XXl — quando a execugdo da parceria resultar na produgdo de bem
submetido ao regime juridico relativo a propriedade intelectual, a definicdo
da titularidade, do seu direito de uso, do tempo e do prazo da licenga, das
modalidades de utilizagdo, observados o interesse publico e o disposto na
Lei federal n® 9.279, de 14 de maio de 1996, e na Lei federal n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998;

XXIl — no caso de obra em imobvel particular, a obrigagdo da parceira de
destinar o imoével a finalidade publica por, no minimo, 20 (vinte) anos para
obras novas e ampliagées e por 10 (dez) anos para as demais obras e
benfeitorias, sob pena de restituir os recursos repassados devidamente
atualizados, deduzida a taxa de depreciagao fixada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil durante o periodo de efetiva utilizagdo do imével;
XXIll — a obrigagdo da parceira de exibir ao publico as informacgbes relativas
a parceria celebrada e a sua execugao;

XXIV — a responsabilidade exclusiva da parceira pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XXV — a responsabilidade exclusiva da parceira pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto, ndo implicando em responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da Administracdo Publica Estadual a inadimpléncia da OSC em
relacdo aos referidos.

A verificagdo do preenchimento dos requisitos dispostos acima dar-se-a pela assinatura do
checklist, pelo setor competente, a fim de atestar o cumprimento dos requisitos dispostos acima
(Anexo I), bem como, a minuta padrao do termo de fomento que acompanha o presente parecer
referencial e contém as clausulas essenciais, assim denominadas pela legislagdo (Anexo VI).

A existéncia de uma minuta padronizada nao impede, na hipétese de situacdes especificas
que ndo se amoldem a ela, em razdo de peculiaridades do caso concreto, que sejam feitas
alteracgdes, exclusdes ou inclusdes de/em clausula(s) e/ou subclausula(s)/item(ns)/paragrafo(s).

Nesse caso, as alteragbes realizadas deverdo ser destacadas e justificadas pelo gestor
responsavel pela elaboracao do instrumento, para que, por racionalidade e eficiéncia
administrativa, apenas sobre elas recaia analise juridica especifica.

Instrumento muito importante para a realizacdo das parcerias é a juntada do plano de

trabalho, instrumento a ser apresentado pela organizagao da sociedade civil (artigo 20, do Decreto
Estadual n. 1.196/2017), que possui natureza eminentemente técnica, segundo a doutrina:

“I..]
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O plano de trabalho é o instrumento que servira de base para a gestdo da
parceria, pois nele serdo definidas e delimitadas as agbes, os objetivos, as
metas e os indicadores, estabelecidos os prazos (cronograma), bens e
valores, além de outros elementos que funcionem como substrato fatico que
permitirda a execugdo e concretizagdo das atividades de interesse publico
que justificaram a celebracdo dos termos de fomento e de colaboragéo.

O plano de trabalho é um documento eminentemente técnico!

Estavamos tratando até agora de elementos das parcerias que agregam
tanto contornos técnicos como juridicos, uma vez que o instrumento
chamado termo de fomento ou termo de colaboracdo sera elaborado como
um documento formal, escrito e principal, contendo todas as regras e
procedimentos da parceria. O plano de trabalho é um acessério a este
documento principal, sendo, na maioria das vezes, um anexo com estrutura
e forma préprios, totalmente diferente do principal.

[.]7

Dada a natureza técnica do plano de trabalho, sobre ele ndo cabe manifestacdo da
consultoria juridica, pois, conforme dispde o artigo 26, § 2°, do Decreto Estadual n. 1.196/2017,
nao promovera analise de conteudo técnico.

Feitas as consideragbes necessarias, a utilizacdo deste parecer referencial exige a
observancia dos seguintes pontos:

a) o objeto da futura parceria devera estar enquadrado em uma das
hipoteses do artigo 5° da Lein. 13.019/2014;

b) a organizagdo da sociedade civil, para assim ser considerada, devera
enquadrar-se no conceito disposto no artigo 2° 1, da Lei n. 13.019/2014;

c) é preciso que a organizagdo da sociedade civil cumpra os requisitos
esbogados na Lei n. 13.019/2014, especialmente, em seus artigos 33, 34 e
39, além d os requisitos do Decreto Estadual n. 1.196/2017, em especial,
em seus artigos 22 e 23;

d) para a celebracéo e formalizagdo da parceria, sera preciso, em primeiro
lugar, identificar de quem parte a proposicdo do objeto, para definir se se
trata de hipotese de termo de fomento (caso em que a proposta advém da
organizagéo da sociedade civil) ou de termo de colaboragéo (situagdo em
que a proposta advém da prépria Administragcdo Publica), e, em segquida,
sera preciso atender ao disposto no artigo 35, da Lein. 13.019/2014, e nos
artigos 27 a 29, do Decreto Estadual n. 1.196/2017;

e) o processo devera ser instruido com cépia integral deste Parecer
Referencial, com despacho de aprovag¢do do Procurador-Geral do Estado e
com todos os seus anexos, devidamente preenchidos e assinados.

Observadas rigorosamente as etapas, concluo ser juridicamente possivel o
prosseguimento do processo para fins de celebragdo do Termo de Fomento.

1.5 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A OSC POR EMENDA PARLAMENTAR

3 MURARO, Leopoldo Gomes. Termo de colaboragéo e termo de fomento. In: MENDES, Michelle Diniz (Coord.). Marco
Regulatério Das Organizagdbes Da Sociedade Civil. Belo Horizonte: Foérum, 2019. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/v2/livro/L1445/E2937/21062/termo-de-colaboracao-e-termo-de-fomento. Acesso
em: 28 de fevereiro de 2025.
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IMPOSITIVA EM ANO ELEITORAL

Tendo em conta a vigéncia indeterminada deste Parecer Referencial, necessario avaliar
eventual impedimento a celebrac&o do termo de fomento em ano eleitoral.

O tema foi analisado pela Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (COJUR),
por meio do Parecer n. 83/2022, de autoria do Procurador do Estado Dr. Evandro Régis Eckel,
assim ementado:

Direito Constitucional, Administrativo e Eleitoral. Transferéncia de Recursos
a entidades privadas sem fins lucrativos Periodo Eleitoral. 1. Emendas
parlamentares impositivas (EPI) Natureza de transferéncia voluntaria.
Entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Pareceres n. 442/219 e
513/20, desta COJUR. Condutas vedadas aos agentes publicos nas
campanhas eleitorais, previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Transferéncias, decorrentes de emendas parlamentares impositivas, a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, no ano eleitoral.
Inaplicabilidade, na espécie, da restricdo constante do art. 73, VI, "a",
adstrita aos repasses as transferéncias entre entes publicos. Precedente do
TSE no RO-El 0600384-25.2018.6.27.0000-TO (2021). Convénios e
parcerias de mutua cooperagdo, com previsdo de contrapartida. Auséncia
de distribuicdo gratuita. Art. 73, § 10. Possibilidade de execugdo em
ano eleitoral. 2. Viabilidade de realizagdo de transferéncias voluntarias de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos desde que néo configurem
distribuicdo puramente graciosa e ocorram no bojo de convénios ou
parcerias de mutua cooperagdo, em que haja contrapartida, nao
necessariamente financeira. Situagées que ndo se amoldam ao contido no §
10 do art. 73 (vedacdo de distribuicdo gratuita de bens em todo ano
eleitoral). Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administragdo Estadual — Eleigcbes 2022. Prejulgado 2188 do TCE-SC.
Necessarias cautelas e ressalvas acerca de eventual uso promocional ou
abuso do poder politico, em reveréncia aos principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia. Observancia do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Um dos pontos de analise do parecer citado tratou da aplicabilidade da vedacéo prevista
no artigo 73, VI, “a”, da Lei Eleitoral, as transferéncias de recursos para entidades sem fins
lucrativos:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..].

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de emergéncia e
de calamidade publica;

[.]

Embora o parecer tenha abordado o tema, neste ponto, sob a perspectiva de
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transferéncias decorrentes de emendas parlamentares, ja em seu inicio destacou nao haver
distingcdo entre estas e as demais transferéncias voluntarias, ao menos quanto a aplicacao das
limitagbes eleitorais previstas no artigo 73, da Lei n. 9.504.97:

“[..].

Como esclarecido no Parecer n. 01/2022/NUAJ/SCC, de acordo com a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo ha distingdo entre
as transferéncias de recursos decorrentes de emendas parlamentares
impositivas e voluntarias, quanto a aplicagao das limitagées eleitorais
constantes do art. 73 da Lein. 9.504.97.[...]." (Grifei)

Na sequéncia, analisou a aplicabilidade da vedagao tratada no artigo 73, VI, “a”, as
transferéncias (voluntarias) de recursos para as entidades sem fins lucrativos, e concluiu, a partir
da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o tema, que a proibicdo nao seria
aplicavel, dado o carater restritivo da norma:

“[...]

Sem embargo, ja no que toca a aplicabilidade das vedagbes previstas na Lei
Eleitoral as transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos por
forga das emendas parlamentares impositivas (EPI), descabe a aplicagao do
mencionado art. 73, VI, "a", pela qual se proibe, nos trés meses que
antecedem o pleito, a realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagcdo formal preexistente para a execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e o0s destinados a atender
situagées de emergéncia e de calamidade publica. Tais transferéncias entre
entes publicos, que abrange os entes da administragdo indireta dos Estado
e Municipios, sdo realizadas tipicamente por convénios. A definicdo das
contrapartidas estdo previstas no art. 38 do Decreto Estadual n. 127/2011.
[]

No precitado Parecer n. 442/2019, foi explicitado que as transferéncias
voluntarias, por meio de emendas parlamentares impositivas, a pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, no ano eleitoral, constituem
situagbes ndo abrangidas pela alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei
Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no AgRgRcl n° 266, do qual foi relator o
Ministro Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004, e publicado em 04/03/2005,
decidiu pela inaplicabilidade do disposto no art. 73, VI, "a", da Lei n°
9.504/97 as transferéncias de recursos para associag¢des de direito privado,
salientando que a regra restritiva ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacdo extensiva do seu texto. Citou, na oportunidade, precedente
consubstanciado no Acérdédo n° 16.040, de 11.11.1999, do qual foi relator o
Min. Costa Porto, no qual se julgou improcedente representagdo contra
governador de Estado que realizara transferéncia de recursos publicos para
entidades privadas. Colhe-se trecho do voto do relator:

Representagéo eleitoral. [...] As hipoteses relacionadas no item VI, letra a
do art. 73, ndo podem sofrer alargamento por meio de interpretagdo
extensiva de seu texto. [...] O art. 73 da Lei 9.504/97 prescreve, de maneira
expressa, que sdo vedadas as condutas que enumera. Quer dizer:
proscreve determinados comportamentos. Nao deixa tudo num sentido
generalizado; ao contrario, particulariza. E no inciso VI conserva-se na
mesma linha, ao relacionar, em suas varias alineas, procedimentos vedados
nos trés meses anteriores a disputa. A interpretagcdo escolhida pelo aresto
regional recorreu aos fins sociais e ao que seria 0 objetivo da norma.
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Situou-se em plano extensivo, adotando verdadeira analogia. Ora,
parece-me que a Lei s6 contempla os casos que especifica. Se relacionou
determinadas condutas, outra nela ndo podem ser incluidas. O seu rol é de
natureza exaustiva e ndo meramente exemplificativa.

[.]"

Demonstrando nao haver divergéncia entre este (o Parecer n. 83/2022) e o Parecer
442/2019, também da COJUR/PGE (e de autoria do mesmo Procurador do Estado), destacou que
0 mais antigo, ao recomendar a nao realizagdo de transferéncias de recursos a entidades
particulares sem fins lucrativos nos trés meses que antecedem ao periodo eleitoral, o fez apenas
enquanto recomendacao de cautela administrativa - que ndo implicam em imposi¢cao expressa da
jurisprudéncia do TSE, contudo:

“[..].

Destarte, no que tange a recomendacédo feita no Parecer n. 442/2019,
acerca da nao realizagdo de transferéncias de recursos a entidades
particulares sem fins lucrativos nos trés meses que antecedem ao pleito, tal
como ocorre, de forma cogente, com 0s convénios entre entes publicos,
realca-se que se tratou de sugestdo de medida de cautela administrativa, a
fim de se prevenir discussbes desnecessarias, porém ndo configura
imposi¢do expressa da jurisprudéncia do TSE, firme no sentido de que as
regras restritivas ndo podem sofrer alargamento por meio de interpretagdo
extensiva do seu texto. Em recente decisdo, reafirmou aquela Corte
Superior que "as disposicées que tipificam as condutas vedadas devem ser
interpretadas restritivamente, por serem de legalidade estrita” (Acordao de
4.6.2020 no AgR-REspe n° 060039853, rel. Min. Og Fernandes.). Igual
postura assume abalizada doutrina, asseverando José Jairo Gomes que
“trata-se esse rol de numerus clausus, ndo se admitindo acréscimo no
elenco legal. Sobretudo em razao de seu carater sancionatorio, tais regras
ndo podem ser interpretadas extensiva ou ampliativamente, de modo a
abarcar situagbes ndo normatizadas" (Direito Eleitoral, 172 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2021, p. 782).

[

Na sequéncia, abordou a eventual incidéncia da norma contida no artigo 73 §10, da Lei
Eleitoral, as transferéncias de recursos para entidades sem fins lucrativos, que assim dispde

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria nho
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

Quanto ao ponto, também calcado, especialmente, na jurisprudéncia do TSE, concluiu que
“ndo sdo proibidas as transferéncias de recursos ocorridas a entidades sem fins lucrativos no bojo
de parcerias de mutua cooperagcdo com a Administragdo para exercicio de atividades de interesse
publico, com prestacao de contrapartida, que ndo precisa necessariamente ser financeira’, desde
que o ato nao beneficie diretamente partido politico ou candidato:
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“T..].

Cabe apreciar, por fim, o questionamento relacionado com a aplicabilidade
especifica das vedagdes previstas na Lei Eleitoral as transferéncias de
recursos para entidades sem fins lucrativos, por meio transferéncias
voluntarias, independentemente da existéncia de EPI.

No que tange as condutas proibidas aos agentes publicos, tendentes a
afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais,
poder-se-ia cogitar, a principio, da aplicabilidade do § 10 do art. 73, que
reza:

Art. 73. [...]

[]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da administragcdo publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria ho
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei Federal
n° 9.504/97).

De inicio, anota o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
Estaduais - Eleigbes 2022 que a vedagdo constante do § 10 ndo se aplica a
entes publicos, norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuicdo vedada.

Quantos a pessoas fisicas e entes privados, entende-se que haveria
vedacao as transferéncias de recursos no ano em que se realizar a eleigao
quando implicarem na distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
incluindo-se ai, toda forma de disponibilizagcdo gratuita.

[]

De outra ponta, o TSE também assentou que nem todo repasse financeiro a
entidades privadas se amolda ao conceito de distribuigdo gratuita. Em
consulta feita pelo Banco do Brasil, ja autorizou a doagéao feita a Unesco
para o Projeto Crianga Esperanga, entendendo que: “a) trata-se de iniciativa
compativel com o carater de absoluta prioridade constitucional a crianga, a
ser concretizado mediante atuagdo do Estado, dentre outros atores sociais,
de sorte a revelar até mesmo o cumprimento de uma obrigagdo téo
permanente quanto grave e urgente;

b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em aprego.”
(Resolugdo n°® 22.323, de 03/08/2006, rel. Min. Carlos Augusto Ayres de
Freitas Biritto).

Né&o séo proibidas as transferéncias de recursos ocorridas a entidades sem
fins lucrativos no bojo de parcerias de mutua cooperacdo com a
Administragdo para exercicio de atividades de interesse publico, com
prestacéo de contrapartida, que ndo precisa necessariamente ser financeira.
Exemplifica-se:

A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando o0s
instrumentos preveem a adogdo de contrapartidas por parte das
instituicbes.” (TSE, REspe n° 282.675, Acorddo de 24/04/2012, relator
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

Sobre o afastamento do elemento "gratuidade” em razdo da prestagao de
uma atividade de interesse coletivo pelo recebedor dos repasses publicos,
reproduz-se o seguinte excerto do voto do relator:

Procedendo-se a interpretagdo sistematica da legislagdo financeira e
eleitoral, penso que a hipotese dos autos ndo se enquadra no conceito de
"distribuigdo gratuita", haja vista que as entidades beneficiadas ndo séao as
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destinatarias finais dos recursos financeiros, os quais sdo empregados na
manutengdo dos servicos publicos nas areas do esporte, da cultura e do
turismo.

A jurisprudéncia do TSE exige que o acordo contemple efetiva
contrapartida, ndo devendo essa se mostrar irrisdria. Em harmonia, o
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC) ja decidiu que ndo
incide a vedagdo do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 no caso de
convénios com ajuste de mutua colaboragdo entre os participantes. No
entanto, “a ocorréncia de doagao dissimulada sob a forma juridica de
convénio podera configurar a infringéncia ao supracitado dispositivo da Lei
das Eleigbes.” (TRE/SC. Resolugdo n° 7.560/2007. Processo n° 2.276 -
Classe X — Consulta. Rel. Juiz Volnei Celso Tomazini).

Conforme ressaltado no Parecer n. 310/2018, desta COJUR-PGE, a
jurisprudéncia do Egrégio TSE entende que a assinatura de convénios com
o repasse de recursos financeiros a entidades privadas ndo se encaixa ao
conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, §10, da Lei n. 9.504/97,
desde que exista previsdo de contrapartidas por parte das instituicées e o
ato ndo beneficie diretamente partido politico ou candidato.

[.]

O Parecer n. 83/2022, alias, discorreu, especificamente, sobre a prestagdo de servigos
relevantes a populacao pelas entidades integrantes do terceiro setor e afirmou que a situagao nao
se amolda ao conceito de “distribuicdo gratuita” a que alude o §10, do artigo 73:

“[.]

Como realgado no Parecer n. 442/2019, desta COJUR/PGE, entidades
privadas sem fins lucrativos, integrantes do terceiro setor, como hospitais
filantrépicos, bombeiros voluntarios e APAEs, recebem transferéncia de
recursos do Poder Publico na medida em que prestam relevantes servigos a
coletividade, voltados ao atendimento de direitos basicos da populagéo,
situagdo que, além de evidentemente ndo se amoldar ao conceito de
"distribuigdo gratuita”, afasta-se completamente da finalidade do dispositivo
em tela (§ 10 do art. 73), que é de "salvaguardar a lisura do pleito e a
paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por
meio dos quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado"
(TSE, Respe 4535, j. em 19/06/2018), como, por exemplo, distribuicdo de
cestas basicas "somente as vésperas do pleito, no inicio do més de outubro,
apesar de os géneros estarem disponiveis ha mais de 40 dias" (Ac. De
10/10/2017 no AgR-Al n° 33481, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto),
"doaglOes de cesta basica, de material de construgdo e de lotes" (exemplos
da Cartilha de Condutas vedadas aos agentes publicos federais em eleigbes
- 2018) ou obras de terraplanagem em propriedades particulares, etc.

[..]

Desse modo, adoto as conclusdes langadas no Parecer n. 83/2022:

“[.]
Ante o exposto, opina-se: [...]
2) com base no  precedente do TSE no RO-EI

0600384-25.2018.6.27.0000-TO, julgado em 06.05.2021, posteriormente a
emissdo dos Pareceres n. 442/2019 e 513/2020, compreende-se pela
possibilidade legal de execugdo/pagamento das emendas parlamentares
individuais impositivas para entidades sem fins lucrativos no exercicio
financeiro de 2022, sendo inaplicavel a vedagdo constante do art. 73, VI,
"a", da Lei n. 9.504/97 porquanto adstrita aos repasses entre entes publicos,
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tampouco a proibicdo do § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral, na medida em que
instrumentalizados por convénios ou parcerias de mutua cooperagdo, em
que haja previsao de contrapartida, financeira ou ndo;

3) ha possibilidade legal, em ano eleitoral, de transferéncias
voluntarias de recursos para entidades sem fins lucrativos, ainda que ndo
decorrentes de emendas parlamentares, desde que nao configurem
distribuicdo puramente graciosa (vedada pelo referido § 10 do art. 73) e
ocorram no dmbito dos convénios e parcerias de mutua cooperacdo (Lei n.
13.019/2014), para a consecugdo de finalidades de interesse publico, em
razdo da prestagdo de uma atividade de interesse coletivo pelo recebedor
dos repasses publicos, havendo previsdo de contrapartida, que nao precisa
ser necessariamente financeira.

Nessas estritas condigbes, podem ser beneficiarios, em tese, as
organizagbes da sociedade civil definidas no art. 2°, "a", da Lei do MROSC.
Acerca da recomendacédo de transferéncias a entidades particulares sem
fins lucrativos nos trés meses que antecedem ao pleito, tal como ocorre, de
modo obrigatorio, com 0s convénios entre entes publicos, reitere-se que se
cuidava de sugestdao de medida de cautela administrativa, a fim de se
prevenir discussées desnecessarias, porém nao se trata de imposi¢cdo
expressa da jurisprudéncia do TSE e da mais abalizada doutrina, firmes no
sentido de que as regras restritivas ndo podem sofrer alargamento por meio
de interpretagdo extensiva do seu texto.

Excecgbes a proibicdo de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administragcdo publica em ano eleitoral sdo os casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia e de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior,
logo o repasse gratuito de recursos publicos a entidades sem fins lucrativos
no ano da eleicdo ndo fere a legislacdo eleitoral também quando destinado
a atender programa social instituido por lei (em sentido formal, e nao
decreto) publicada no exercicio anterior e cuja execu¢do orgamentaria
encontra-se em andamento.

Alerta-se para que ndo se fagca uso promocional de candidato, partido,
coligagéo (ou federagéo), por ocasiao da formalizagdo desses ajustes e do
repasse dos valores, como o pedido de votos, a apresentacao de propostas
politicas ou a referéncia a eleicbes vindouras, tampouco seja condicionada
a liberacdo de recursos financeiros a eventual apoio politico, devendo-se
respeitar os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, e
fazer prevalecer, sempre, o interesse publico e a isonomia na pratica dos
atos administrativos, sem abuso de poder politico, ma-fé ou desvirtuamento
de finalidade, como a criagdo de empecilhos ou a preferéncia a liberagao de
recursos, com motivagées politicas, para esta ou aquela entidade sem fins
lucrativos, ou a intencional concentragdo dos repasses nos trés meses que
antecedem ao pleito.

Os agentes publicos devem observar, ainda, nos ultimos dois quadrimestres
do mandato, o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

[..]

Assim, € possivel concluir pela possibilidade juridica, em ano eleitoral, das Parcerias entre
o Estado de Santa Catarina, por intermédio da FCEE e as OSC’s, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucgao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de fomento, que envolvam a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
parlamentar impositiva a lei orgamentaria anual, com fundamento na Lei n. 13.019/2014 e no
Decreto Estadual n. 1.196/2017.
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Com efeito, o Plano de Trabalho devera especificar, de forma detalhada, a contrapartida de
servicos a serem prestados pela OSC, o que torna necessaria a atenta verificagao “ndo se faca
uso promocional de candidato, partido, coligagdo (ou federagéo), por ocasido da formalizagéo
desses ajustes e do repasse dos valores, como o pedido de votos, a apresentagdo de propostas
politicas ou a referéncia a eleicbes vindouras, tampouco seja condicionada a liberagao de
recursos financeiros a eventual apoio politico, devendo-se respeitar os principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade, e fazer prevalecer, sempre, o interesse publico e a isonomia
na pratica dos atos administrativos, sem abuso de poder politico, ma-fé ou desvirtuamento de
finalidade, como a criacdo de empecilhos ou a preferéncia a liberacdo de recursos, com
motivagbes politicas, para esta ou aquela entidade sem fins lucrativos, ou a intencional
concentracdo dos repasses nos trés meses que antecedem ao pleito” (Parecer n. 83/2022)

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucao de
processos administrativos cujo objeto seja a celebragdo de termo de fomento, que envolvam a
transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei orcamentaria anual,
a ser firmado pela Fundacédo Catarinense de Educagao Especial (FCEE) e as Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC’s), nos termos da Lei n. 13.019/2014 e no Decreto Estadual n. 1.196/2017,
atendidas as condicionantes expostas na fundamentagao.

A aplicagao deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislagao federal e
estadual por ele utilizada n&o for alterada e esta condicionada a juntada, no respectivo, processo
administrativo, dos seguintes documentos:

a) Checklist previsto no Anexo |, preenchido e assinado pelo servidor responsavel pela
conferéncia;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, de que a
situacao analisada se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que os
autos se foram instruidos com os documentos nele listados, e que foram observadas as
orientagdes juridicas nele contidas (Anexo ll);

c) declaragdo do agente administrativo competente, prevista no Anexo lll, sobre a
regularidade da organizagéo da sociedade civil para firmar a parceria;

d) declaragao da organizagdo da sociedade civil de que nao incorre nos impedimentos
legais (Anexo IV);

e) declaracdo do agente administrativo competente que, na forma do artigo 23, do Decreto
Estadual n.1.196/2017, atesta a regularidade da organizacao social junto ao SICONV, ao CEPIM,
ao CEIS, ao CADICON e ao CNJ (Anexo V);

f) minuta do instrumento a ser firmado, de acordo com o modelo constante do Anexo VI;

g) Coépia integral deste Parecer Juridico Referencial, com o despacho de aprovacéo do
Procurador-Geral do Estado (artigo 4°, paragrafo unico, da Portaria GAB/PGE n. 40/2021).

Fica dispensada a anadlise individualizada pelo érgao juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
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aos termos do referido parecer, conforme dispde o artigo 4°, da Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipéteses tratadas neste Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem nos
padrbes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a Consultoria
Juridica setorial, para analise do caso concreto.

E o parecer, que submeto & consideragdo Superior.

FILLIPI SPECIALSKI GUERRA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado*

De acordo.
Encaminhem-se ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria
GAB/PGE 040/21, para eventual aprovac¢ao do Parecer Juridico Referencial.

JEANE RAUH PROBST LEITE
Presidente da Fundagao Catarinense de Educacao Especial

“Portaria GAB/PGE n° 41/2025, DOE n. 22490 de 10.04.2025.
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ANEXO |

CHECKLIST — Termo de Fomento — Emenda Parlamentar Impositiva.

Atos e documentos a serem verificados S/IN/NA" | Pagina
Indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orgamentaria
para execucgao da parceria (artigo 35, Il da Lei n. 13.019/2014)
Demonstracido de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade
civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto (artigo 35, Il|
da Lei n. 13.019/2014)
Apresentagdo de Plano de Trabalho (artigo 22, da Lei n.
13.019/2014, artigo 19, do Decreto Estadual n. 1.196/2017)
Comprovacao de que a entidade privada é qualificada como OSC,
na forma do artigo 2°, |, da Lei n. 13.019/2014
Existéncia de parecer juridico (devera ser juntado aos autos o
parecer referencial respectivo)
Aprovagao do Plano de Trabalho (artigo 35, IV, da Lei n.
13.019/2014)
Parecer de o6rgao técnico da Administragao publica (artigo 35, V,
da Lei n. 13.019/2014, e artigo 25, do Decreto n. 1.196/2017)
Emissdao de empenho contendo o cronograma de desembolso, de
acordo com as metas e etapas a serem executadas
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Designagao de servidor publico lotado na FCEE como gestor da
parceria (artigo 35, V, “g”, e § 3°, da Lei n. 13.019/2014)

Designagcdo de comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria (artigo 35, V, “h”, da Lei n. 13.019/2014)

Declaragédo do gestor da parceria e dos membros da comissao de
monitoramento da parceria de que nao incorrem no impedimento
do § 6°, artigo 35, V, da Lei n. 13.019/2014

Autorizagdao do 6rgao ou entidade descentralizadora dos
recursos, se for o caso (artigo 32, § 2°, do Decreto Estadual n.
1.196/2017)

Apresentacdo do Demonstrativo de Atendimento dos Requisitos
para Transferéncias Voluntarias —- DART

Comprovacgéo de que a OSC é regida por normas_de organizacéo
interna gue prevejsam expressamente, as exigéncias do artigo 33,
I'll e IV, da Lei n. 13.019/2014

Prova de inscrigdo no CNPJ pelo periodo minimo de 2 anos
(artigo 33, V, “a”, da Lei n. 13.019/2014)

Comprovagao de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da
parceria (artigo 22,§ 3° do Decreto Estadual n. 1.196/2017, e artigo
33,V, “b”, da Lei n. 13.019/2014)

Comprovacgao de que possui instalagdes, condicdes materiais e
capacidade técnica e operacional condizente (artigo 33, V, “c”, da
Lei n. 13.019/2014).
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Quanto a capacidade técnica, apresentar declaragao de acordo
com o modelo disponivel no site da FCEE (artigo 22, X, b, do
Decreto Estadual n. 1.196, de 2017).

Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagédo
aplicavel de cada ente federado (artigo 34, I, da Lei n.
13.019/2014, e artigo 22, do Decreto Estadual n. 1.196/2017)

Relag¢ao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endere¢o, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de CPF de cada um deles (artigo 34, VI, da Lei n.
13.019/2014)

Comprovacao de que a organizagao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado (artigo 34, VII, da Lei n.
13.019/2014)

Declaragdo do representante legal da OSC, sob as penas da lei,
que nao incorre nas vedagdes do artigo 39, da Lei n. 13.019/2014

Consulta aos sistemas e bancos de dados relacionados no artigo
23, do Decreto Estadual n. 1.196/2017

Homologacgao pelo administrador publico (artigo 32, §1°, do
Decreto Estadual n. 1.196/2017

Proposta aprovada no SIGEF

Geragao de numero do instrumento no SIGEF

Certidao Portal do Transferegov do Governo Federal Extrato de
Adimpléncia do Ente/Entidade
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(* ) Leia-se: S = sim; N = ndo; NA = nao se aplica

A resposta “sim” autoriza a utilizacao deste Parecer. A resposta "néo” impede a utilizagdo deste
Parecer. A resposta “ndo se aplica” autoriza a utilizagdo deste Parecer.

Local, data da assinatura digital

Nome (*)

Cargo (¥)

Matricula n° (*)

(*) Dados do servidor responsavel pela conferéncia
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ANEXO II

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no checklist de fls. xxxx (indicar paginas respectivas), que o
Processo n. xxxx xxxxx/xxxx (indicar nimero do processo respectivo no SGP-e) foi regularmente
instruido com os documentos obrigatérios, de modo que a situagdo concreta e a instrugdo do
processo em estdo conformidade com a hipdtese prevista no Parecer Juridico Referencial n.
xxx/202x-PGE.

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome (*)

Cargo (%)

Matricula n° (*)

(*) Dados da autoridade competente
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ANEXO 1lI

Preenchimento dos requisitos legais pela OSC

DECLARO que a organizagao da sociedade civil se enquadra no conceito legal disposto
no artigo 2° |, da Lei n. 13.019/2014, preenche os requisitos exigidos pelos artigos 33 e 34,
também da Lei n.13.019/2014, e nao incorre nos impedimentos do artigo 39, do mesmo diploma
legal. Em adendo, a organizagdo da sociedade civil satisfaz as exigéncias do artigo 22, do Decreto
Estadual n. 1.196/2017.

Local, data da assinatura eletrbnica.

Nome (*)

Cargo (%)

Matricula n° (¥)

(*) Dados da autoridade competente
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ANEXO IV

Nao incursao, pela OSC, nos impedimentos legais

DECLARO, em observancia ao artigo 22, X, “d”, do Decreto Estadual n. 1.196/2017, que
a organizagao da sociedade civil e seus dirigentes nido incorrem em quaisquer dos impedimentos
previstos no artigo 39, da Lei n. 13.019/2014.

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome (*)

CPF (*)

(*) Dados do representante legal da OSC
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ANEXO V

Regularidade junto ao SICONV, ao CEPIM, ao CEIS, ao CADICON e ao CNJ

DECLARO, em observéncia ao artigo 23, do Decreto Estadual n. 1.196/2017, que foi
verificada a regularidade da organizacao da sociedade civil, por meio de consulta ao Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), ao Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), ao Cadastro Integrado de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa (CADICON) e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome (*)

Cargo (%)

Matricula n° (*)

(*) Dados da autoridade competente
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ANEXO VI

Minuta de Termo de Fomento

TERMO DE FOMENTO N. (XXX)

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE
SANTA CATARINA, POR INTERMEDIO DA FUNDAGAO CATARINENSE
DE EDUCAGAO ESPECIAL, COM SEDE NO MUNICIPIO DE SAO
JOSE/SC, E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA
(NOME DA ENTIDADE), COM SEDE NO MUNICIPIO DE (NOME DO
MUNICIPIO), PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio da FUNDAGAO CATARINENSE DE
EDUCAGAO ESPECIAL (FCEE), denominada Administracdo Publica, com sede na rua Paulino
Pedro Hermes, n. 2.785, bairro Nossa Senhora do Rosario, no Municipio de Sao José, Estado de
Santa Catarina, CEP 88110-694, inscrita no CNPJ sob o n. 83.900.522/0001-77, neste ato
representada por seu(ua) Presidente o(a) Senhor(a) (nome do(a) Presidente da FCEE),
(nacionalidade do(a) presidente da FCEE), nomeado(a) pela Portaria n. (XXX), publicada no Diario
Oficial do Estado n. (XXX), de (data da publicacdo da portaria de nomeacéo), inscrito(a) no CPF
sob o n. (XXX), e a (nome da OSC), Organizagao da Sociedade Civil, aqui denominada OSC, com
sede na Rua (XXX), bairro (XXX), no Municipio de (XXX), Estado de Santa Catarina, CEP (XXX),
inscrita no CNPJ sob o n® (XXX), neste ato representada pelo(a) seu(sua) Presidente, Senhor(a)
(nome do(a) Presidente da OSC), inscrito(a) no CPF sob o n. (XXX), celebram este Termo de
Fomento, decorrente de Emenda Parlamentar Impositiva, a partir do processo n. (Processo Sgpe)
e em observancia a Lei n. 13.019/2014 e ao Decreto Estadual n. 1.196/2017, mediante clausulas e
condi¢des a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA FINALIDADE

Esse termo de fomento tem por objeto a celebragéo de parceria entre a Administracdo Publica e a
OSC, para em regime de mutua cooperagdao (descricdo e finalidade do objeto e suas
especificagbes necessarias e suficientes), conforme especificagbes estabelecidas no plano de
trabalho em Anexo e suas alteragdes, parte integrante e indissociavel deste instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
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Para e execucgao do objeto deste Termo de Fomento, serdo destinados recursos no montante de
R$ (XXX) (Valor total por extenso), que serao liberados em parcela Unica, em conformidade com o
seguinte cronograma de desembolso:

CASO TENHA CONTRAPARTIDA, SUBSTITUIR POR ESTA:

Para e execugao do objeto deste Termo de Fomento, serao destinados recursos no montante de
(XXX) (Valor total por extenso), sendo R$ (Valor repasse) (Valor repasse por extenso) por parte do
CONCEDENTE mais a contrapartida da instituigdo no valor de R$ (Valor contrapartida) (Valor
contrapartida por extenso) que sera liberado em parcela Unica, em conformidade com o seguinte
cronograma de desembolso:

Orgiao Subacgio Natureza Fonte

XXX XXX XXX XXX

Subclausula Primeira. Havera retengdo das parcelas até o saneamento das impropriedades nos
seguintes casos:

1. quando houver evidéncias de irregularidades na aplicagcao da parcela
anterior recebida.

2. quando constatado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos

3. quando constatado inadimplemento da OSC em relacao as obrigagbes
estabelecidas neste termo.

4. quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgéos de
controle interno e externo.

5. quando houver irregularidade ou omissdo na prestagao de contas.

Subclausula Segunda. Quando a liberacéo de recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a
terceira ficara condicionada a aprovacao da prestagao de contas referente a primeira parcela
liberada e assim sucessivamente.

Subclausula Terceira. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive provenientes das receitas obtidas das aplicacoes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a Administracdo Publica no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias.

Subclausula Quarta. Os recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, deverdo ser
obrigatoriamente aplicados em Fundo de Aplicagdo de Curto Prazo, classificados com grau de
risco baixo, ou operagao de mercado aberto, lastreados em titulos da divida publica federal, com
rentabilidade diaria, aplicacio e resgate automatico, nos termos do art. 51 da Lei n° 13.019/2014.
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Subclausula Quinta. Os rendimentos da aplicagdo financeira deverdo ser devolvidos ou
aplicados no objeto deste Termo de Fomento, mediante apostilamento e estdo sujeitos as mesmas
condigbes de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

CLAUSULA TERCEIRA - DO CREDITO ORGAMENTARIO

O pagamento de que trata a clausula segunda correra a conta dos recursos consignados no
orcamento da (Fundagao Catarinense de Educacéo Especial - FCEE/nome do 6rgéo ou entidade
em nome de quem esta consignada no orgcamento a verba a ser utilizada), Subacgao (XXX),
Natureza (XXX), Fonte (XXX), conforme nota de empenho n° (XXX).

CLAUSULA QUARTA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes se obrigam a cumprir o plano de trabalho que é
parte integrante e indissociavel do presente Termo de Fomento, bem como toda documentacao
técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

Subclausula Unica. As alteracdes do plano de trabalho devem ser precedidas de justificativa,
cabendo, por certiddo de apostilamento, o remanejamento de despesas e a autorizagdo de
utilizacdo de rendimentos e de sobras em despesas ja previstas no plano de aplicagdo, conforme
incisos Il e V do art. 31 do Decreto Estadual n° 1.196, de 2017, nos demais casos, as alteracdes
deverao ocorrer por meio de termo aditivo.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Fomento sera de [inserir o prazo de vigéncia da parceria, cujo
término devera ser fixado de acordo com a data limite para a conclusao da ultima etapa da
execugao do objeto, limitada ao prazo maximo de 5 anos], a partir da data da publicagdo do
extrato deste instrumento no Diario Oficial do Estado (DOESC), podendo ser prorrogado nos
casos e condi¢des previstos no artigo 55 da Lei n°® 13.019, de 2014, § 3° do art. 31, e art. 32 do
Decreto n°® 1.196, de 2017.

Subclausula Unica. A prorrogagdo de oficio da vigéncia deve ser realizada antes da extingéo da
parceria, quando a Administracdo Publica Estadual der causa ao atraso no repasse dos recursos
financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

CLAUSULA SEXTA — DA RETENGAO DO REPASSE DE RECURSOS

As parcelas dos recursos ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ou irregularidades
detectadas, nos casos previstos no §1° do art. 34, e, no art. 48 da Lei n°® 13.019, de 2014.

CLAUSULA SETIMA — DA MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
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A OSC devera manter os recursos na conta bancaria especifica da parceria e movimentar os
recursos somente para pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, na forma admitida
no termo de fomento, e para aplicacao financeira.

Subclausula Primeira. Os recursos, enquanto ndao empregados na sua finalidade, seréo
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, de baixo risco,
lastreado em titulos da divida publica.

Subclausula Segunda. Os pagamentos deveréo ser realizados por meio da internet, mediante
transferéncia eletrénica na conta bancaria de titularidade dos fornecedores dos bens e dos
prestadores de servigos.

Subclausula Terceira. Excetuam-se da obrigatoriedade de realizar os pagamentos por meio da
Internet:

| - a transacgao eletronica de pagamento de fatura de agua, energia elétrica, telefone, gas e de
guias de encargos tributarios e contribuigcbes sociais; e

Il - a transferéncia de recursos para a conta de empregado da OSC com a finalidade de realizar
pagamentos em espécie de despesas com viagens previstas no plano de trabalho, referentes a
deslocamento, hospedagem e alimentagéo, desde que justificada a impossibilidade fisica de seu
pagamento mediante transferéncia eletrénica.

Subclausula Quarta. O total da transferéncia de recursos de que trata o inciso Il da subclausula
terceira fica limitada a 5% (cinco por cento) do valor pactuado.

Subclausula Quinta. A OSC somente podera pagar despesa em data posterior ao término da
vigéncia da parceria quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia.

Subclausula Sexta. Os custos indiretos previstos no plano de trabalho deverdo ser pagos por
meio da conta especifica da parceria €, quando inviavel o pagamento parcial da despesa, deverao
ser depositados recursos proprios necessarios ao seu pagamento integral.

Subclausula Sétima. Os recursos préprios necessarios ao pagamento integral da despesa de
que trata a subclausula sexta ndo serao registrados no SIGEF quando da prestagédo de contas,
devendo a despesa ser registrada pelo valor correspondente a execug¢ao do objeto.

Subclausula Oitava. E vedada a realizacdo de despesas com multas, juros ou corregdo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se
decorrentes de atrasos da Administragdo Publica Estadual no repasse de recursos financeiros. A
OSC devera também observar as condutas vedadas no art. 39 do Decreto n° 1.196, de 2017.

Subclausula Nona. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneragado da equipe de trabalho incorridas durante a vigéncia da parceria, inclusive de pessoal
proprio da OSC, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes
sociais, FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:
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| — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado
a parceria; e

Il — sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes coletivas
de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracido do Poder Executivo
estadual.

Subclausula Décima. Serdo devolvidos ao Concedente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias contados da conclusdo, denuncia, rescisdo e demais casos de extingdo da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, observado o disposto na subclausula décima primeira.

Subclausula Décima Primeira. O saldo financeiro ndo aplicado no objeto, inclusive o proveniente
de receitas obtidas nas aplicagdes financeiras, sera devolvido na proporcao financeira pactuada,
independentemente da época em que foram repassados os recursos. Na devolugao deverao ser
considerados os valores que deixaram de ser repassados, devendo a devolucdo de eventual
crédito a favor do Concedente ser comprovada na prestacao de contas.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES

O presente termo de fomento devera ser executado fielmente pelas Partes, com estrita
observancia ao plano de trabalho, as clausulas e finalidades pactuadas, e demais normas
aplicaveis, respondendo cada uma das partes pelas consequéncias de sua inexecugao ou
execucgdo parcial, sendo vedado a OSC utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da
parceria.

Subclausula Primeira. A OSC podera obter orientacbes com o Concedente, bem como,
consultar, no sitio eletrdbnico www.sctransferencias.sc.gov.br, a legislacdo aplicavel a parceria,
obter orientagbes quanto a utilizacdo de sistema informatizado, solicitar alteragbes da parceria e
prestar contas.

Subclausula Segunda. A OSC devera executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar
0s recursos publicos e gerir os bens publicos com observancia aos principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e
da eficacia. E vedado adquirir, com recursos desta parceria, bens ou servigos fornecidos pela
propria OSC, por seus dirigentes e respectivos conjuges ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, inclusive nos casos em que fizerem parte do quadro societario
da empresa a ser contratada.

Subclausula Terceira. Quanto aos bens permanentes e/ou equipamentos adquiridos com os
recursos desta parceria, deve-se:

1) utilizar em conformidade com o objeto pactuado;
2) garantir sua guarda e manutencao;

3) comunicar imediatamente ao Concedente qualquer dano que os bens
vierem a sofrer;
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4) arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda,
conservacgao, manutengao e recuperagao dos bens;

5) em caso de furto ou de roubo, levar imediatamente o fato, por escrito,
mediante protocolo, ao conhecimento da autoridade policial competente,
enviando copia da ocorréncia ao Concedente, além da proposta para
reposi¢ao do bem, de competéncia da OSC;

6) durante a vigéncia da parceria, somente movimentar os bens para fora
da area inicialmente destinada a sua instalagcdo ou utilizagdo mediante
expressa autorizagcao do Concedente e prévio procedimento de controle
patrimonial.

Subclausula Quarta. Manter, durante a execugdo da parceria, as mesmas condigdes exigidas
nos art. 33 e 34 da Lei n® 13.019, de 2014.

Subclausula Quinta. A OSC se obriga a ndo possuir em seu quadro de dirigentes pessoa sobre a
qual recaia impedimento previsto nos incisos Ill e VIl do caput do art. 39 da Lei n° 13.019, de
2014.

[A vedacéao prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que, pela
sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo ou no termo de fomento
simultaneamente como dirigente e administrador publico.]

Subclausula Sexta. A OSC devera garantir a manutencdo da equipe técnica em quantidade e
qualidade adequadas ao bom desempenho das atividades.

Subclausula Sétima. A OSC devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas ag¢des todas as parcerias celebradas, no
periodo compreendido entre o inicio da vigéncia e 180 (cento e oitenta) dias apds a extingao da
parceria, observando o disposto no paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 13.019, de 2014.
Subclausula Oitava. A OSC devera manter seu cadastro atualizado no SIGEF, informando
especialmente as alteragbes em seus atos societarios e em seu quadro dirigente.

Subclausula Nona. A OSC devera identificar os equipamentos e materiais permanentes
adquiridos e as obras em execugao por meio de etiquetas, adesivos ou placas, sendo que na
identificacdo devera constar, no minimo, o numero do instrumento e a mengéao a participagdo do
Estado na execucédo da parceria.

Subclausula Décima. No caso de obra em imdvel particular, a OSC se obriga a destinar o imovel
a finalidade publica por, no minimo, 20 (vinte) anos para obras novas e ampliagcdes e por 10 (dez)
anos para as demais obras e benfeitorias, sob pena de restituir os recursos repassados
devidamente atualizados, deduzida a taxa de depreciacdo fixada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil durante o periodo de efetiva utilizacao do imével.

Subclausula Décima Primeira. A OSC é exclusivamente responsavel pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
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custeio, de investimento e de pessoal, nos termos do art. 42, inciso XIX, da Lei n°® 13.019, de
2014.

Subclausula Décima Segunda. A OSC ¢é exclusivamente responsavel pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto
previsto nesta parceria, 0 que nao implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administragdo Publica Estadual quanto a inadimpléncia da Parceira em relagdo ao referido
pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo
a sua execugao, nos termos do art. 42, inciso XX, da Lei n® 13.019, de 2014.

Subclausula Décima Terceira. A Parceira devera permitir o livre acesso dos agentes da
administracao publica, do controle interno e do Tribunal de Contas do Estado, aos processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a parceria celebrada, bem como aos locais de
execugao do objeto da parceria.

Subclausula Décima Quarta. A Parceira autoriza, neste ato, o fornecimento de informacobes
sobre a movimentagao financeira da conta-corrente aos agentes da administragdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas do Estado.

Subclausula Décima Quinta. A Parceira obriga-se a manter guardada copia da prestacao de
contas e dos demais documentos relacionados a parceria, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados
do dia util subsequente ao da prestacao de contas.

Subclausula Décima Sexta. A OSC devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletrnica, se existente, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracgéo de
sua equipe de trabalho vinculada a execugao do objeto e com recursos da parceria, em conjunto
com a divulgacéo dos cargos e valores.

Subclausula Décima Sétima. Constatada irregularidade, a OSC devera ressarcir o erario, na
forma prevista no art. 44 do Decreto n° 1.196, de 2017, quando comprovada alguma das
ocorréncias de que trata o referido artigo.

CLAUSULA NONA - DAS ALTERAGOES

Este termo de fomento podera ser modificado, em suas clausulas e condicbes, observada a
legislacdo vigente, exceto quanto ao seu objeto e finalidade, com as devidas justificativas,
mediante termo aditivo ou por certiddo de apostilamento, devendo o respectivo pedido ser
apresentado em até 30 (trinta) dias antes do seu término, observando-se, especialmente, o
disposto nos arts. 31 a 33 do Decreto n° 1.196, de 2017.

CLAUSULA DECIMA — DAS COMPRAS E CONTRATAGOES
A Parceira adotara métodos usualmente utilizados pelo setor privado para a realizacdo de

compras e contratacbes de bens e servigos com recursos transferidos pela Administracdo Publica
Estadual.

Pagina 40 de 49 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca,Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

= Pag. 40 de 49 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00001610/2025 e o codigo RRK811W9.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Subclausula Primeira. A Parceira deve verificar a compatibilidade entre o valor previsto para
realizacao da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagcao
e, caso o valor efetivo da compra ou contratagao seja superior ao previsto no plano de trabalho,
devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos pregos praticados no mercado.

Subclausula Segunda. Para fins de comprovagao das despesas, a Parceira devera obter de seus
fornecedores e prestadores de servicos notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor,
nome e numero de inscrigdo no CNPJ da organizacdo da Parceira e do CNPJ ou CPF do
fornecedor ou prestador de servigo, e devera manter a guarda de cépia dos documentos pelo
prazo de 10 (dez) anos, contados da data em que foi aprovada a prestacao de contas.

Subclausula Terceira. Os documentos fiscais e recibos deverédo ser apresentados em primeira
via original, preenchidos com clareza e sem emendas, borrdes, rasuras, acréscimos ou
entrelinhas que possam comprometer a sua credibilidade, devendo o fornecedor ou prestador
incluir o numero do instrumento da parceria no documento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO

A execucao do objeto da parceria sera acompanhada pelo Concedente, por meio de acbes de
monitoramento e avaliagdo, que terdo carater preventivo e saneador, objetivando a gestédo
adequada e regular da parceria, e deverao ser registradas no SIGEF.

Subclausula Primeira. As acdes de monitoramento e avaliagdo serdo realizadas pelo
Concedente na forma prevista nos arts. 45 a 48, e, nos arts. 56 a 60, todos do Decreto n° 1.196,
de 2017, sem prejuizo ao disposto nos art. 58 a art. 60 da Lei n® 13.019, 2014.

Subclausula Segunda. No caso de paralisacdo de uma ou mais atividades que deveriam ter sido
realizadas pela Parceira, a Administragdo Publica Estadual reserva sua prerrogativa de assumir
ou transferir a responsabilidade pela execugéo do objeto, de modo a evitar a descontinuidade do
objeto da parceria.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINGAO DO TERMO DE FOMENTO
O presente termo de fomento podera ser:

| — extinto por decurso de prazo;
Il — extinto, de comum acordo antes do prazo avengado, mediante Termo de Distrato;

Il = denunciado/resilido, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de
autorizacao judicial, mediante prévia notificagcao por escrito ao outro participe; ou

IV — rescindido, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de
autorizagao judicial, mediante prévia notificagdo por escrito ao outro participe, nas seguintes
hipéteses:

a) descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;
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b) irregularidade ou inexecugéo injustificada, ainda que parcial, do objeto,
resultados ou metas pactuadas, quando ndo sanadas;

c) omissdo no dever de prestar contas, nas parcerias com vigéncia
superior a um ano, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 70 da Lei n°
13.019, de 2014;

d) violacao da legislacao aplicavel;
e) cometimento de falhas reiteradas na execugéo;
f) malversagao de recursos publicos;

g) constatacdo de falsidade ou fraude nas informagdes ou documentos
apresentados;

h) ndo atendimento as recomendacbes ou determinacgdes decorrentes da
fiscalizacao;

i) descumprimento das condicbes que caracterizam a parceira privada
como OSC (art. 2°, da Lei n® 13.019, de 2014);

j) paralisagdo da execugdo da parceria, sem justa causa e prévia
comunicacgao ao Concedente; e

k) outras hipoteses expressamente previstas na legislagéao aplicavel.

Subclausula Primeira. A denuncia/resilicdo sera eficaz 60 (sessenta) dias apdés a data de
recebimento da notificacdo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avencga.

Subclausula Segunda. Em caso de denuncia/resilicdo ou rescisdo unilateral por parte do
Concedente, que nao decorra de culpa, dolo ou ma gestdo da Parceira, o Poder Publico ressarcira
a parceira privada dos danos emergentes que, comprovadamente, houver sofrido.

Subclausula Terceira. Em caso de denuncia/resilicdo ou rescisao unilateral por culpa, dolo ou ma
gestao por parte da Parceira, devidamente comprovada, a organizagao da sociedade civil ndo tera
direito a qualquer indenizagao, devendo indenizar o Poder Publico pelos danos comprovados.

Subclausula Quarta. Os casos de rescisao unilateral serdao formalmente motivados nos autos do
processo administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, na forma prevista no §3° do
art. 58 do Decreto n° 1.196, de 2017. O prazo de defesa ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias da
abertura de vista do processo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESTITUIGAO DOS RECURSOS

Serdo devolvidos ao Concedente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias contados da
conclusdo, denuncia, rescisdo e demais casos de extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes.

Subclausula Primeira. O saldo financeiro ndo aplicado no objeto, inclusive o proveniente de
receitas obtidas nas aplicacbes financeiras, sera devolvido na proporcao financeira pactuada,
independentemente da época em que foram repassados os recursos ou aportada a contrapartida.
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Na devolucdo deverdo ser considerados os valores que deixaram de ser repassados e a
contrapartida financeira ndo aportada, devendo a devolugdo de eventual crédito a favor do
Concedente ser comprovada na prestagcao de contas.

Subclausula Segunda. Quando constatada irregularidade, os recursos deverao ser restituidos
conforme disposto no art. 44 do Decreto n® 1.196, de 2017, devidamente atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao
més ou fracao.

Subclausula Terceira. Sobre os recursos utilizados em desacordo com as despesas previamente
aprovadas no plano de trabalho incidira atualizagdo monetaria e juros de mora a partir da saida
irregular da conta bancaria especifica.

Subclausula Quarta. Nos casos em que o objeto ndo for executado ou nao for apresentada
prestacédo de contas, incidira atualizagdo monetaria a partir da data limite para execug¢ao do objeto
ou da data limite para prestacao de contas, respectivamente.

Subclausula Quinta. No caso de nao aplicagao financeira dos recursos repassados, o dano sera
quantificado conforme lucros cessantes, segundo variacdo da poupanca, até a data limite para
prestacao de contas, incidindo, apds essa data, atualizagao monetaria e juros de mora.

Subclausula Sexta. Nos casos em que nao for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos,
sem prejuizo da atualizagdo monetaria, ndo havera incidéncia de juros de mora sobre o dano
apurado no periodo compreendido entre o final do prazo para avaliacdo da prestagao de contas e
a data em que foi ultimada a apreciagao pelo concedente; e a data de aprovacgao da prestagao de
contas e a data da comunicacéo de sua anulagdo aos responsaveis.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS BENS REMANESCENTES

Os bens patrimoniais adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados pela Administragdo Publica sao de titularidade da OSC e ficardo afetados ao objeto da
presente parceria durante o prazo de sua duracdo, sendo considerados bens remanescentes ao
seu término, dispensada a celebracao de instrumento especifico para esta finalidade.

Subclausula Primeira. Os bens patrimoniais de que trata o caput deverdo ser gravados com
clausula de inalienabilidade enquanto vigorar a  parceria, sendo que, na hipétese de extingcdo da
OSC durante a vigéncia do presente instrumento, a propriedade de tais bens sera transferida a
Administracao Publica. A presente clausula formaliza a promessa de transferéncia da propriedade
de que trata 0 § 5° do art. 35 da Lei n® 13.019, de 2014.

Subclausula Segunda. Quando da extingdo da parceria, os bens remanescentes permanecerao
de propriedade da OSC, na medida em que os bens serdo Uteis a continuidade da execucao de
acdes de interesse social pela organizacgéao.

Subclausula Terceira. Os bens remanescentes poderdo ter sua propriedade revertida para
Concedente, a critério da Administracdo Publica, se ao término da parceria ficar constatado que a
OSC nao tera condicdes de dar continuidade a execucao de acbes de interesse social ou quando
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a transferéncia da propriedade for necessaria para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execugao direta do objeto pela
Administragao Publica Estadual.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Caso as atividades realizadas pela Parceira, com recursos publicos provenientes da presente
parceria, deem origem a bens passiveis de protecdo pelo direito de propriedade intelectual, a
exemplo de invengdes, modelos de utilidade, desenhos industriais, obras intelectuais, cultivares,
direitos autorais, programas de computador e outros tipos de criagao, a Parceira tera a titularidade
da propriedade intelectual e a participacédo nos ganhos econémicos resultantes da exploragao dos
respectivos bens imateriais, os quais ficardo gravados com clausula de inalienabilidade até a
aprovagao das contas.

Subclausula Primeira. Durante a vigéncia da parceria, os ganhos econémicos auferidos pela
Parceira na exploragdo ou licenga de uso dos bens passiveis de propriedade intelectual, gerados
com 0s recursos publicos provenientes da presente parceria, deverdo ser aplicados no objeto do
presente instrumento, sem prejuizo do disposto na Subclausula seguinte.

Subclausula Segunda. A participacdo nos ganhos econémicos fica assegurada, nos termos da
legislacao especifica, ao inventor, criador ou autor.

Subclausula Terceira. Quando da extincdo da parceria, os bens remanescentes passiveis de
protecéo pelo direito de propriedade intelectual permanecerao na titularidade da Parceira, quando
forem uteis a continuidade da execugao de agbes de interesse social pela organizagéo, observado
o disposto na Subclausula seguinte.

Subclausula Quarta. Quando da extingdo da parceria, os bens remanescentes passiveis de
protecdo pelo direito de propriedade intelectual poderdo ter sua propriedade revertida para o
6rgdo ou entidade publica estadual, a critério do Concedente, quando a Parceira nao tiver
condi¢cdes de dar continuidade a execugcao de acdes de interesse social e a transferéncia da
propriedade for necessaria para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da
celebracao de nova parceria, seja pela execucgéao direta do objeto pela Administragdo Publica.

Subclausula Quinta. A Parceira declara, mediante a assinatura deste instrumento, que se
responsabiliza integralmente por providenciar, independente de solicitagdo da Administracéo
Publica, todas as autorizagcdes ou licengas necessarias para que o 6rgao ou entidade publica
estadual utilize, sem 6nus, durante o prazo de protecado dos direitos incidentes, em territério
nacional e estrangeiro, em carater ndo exclusivo, os bens submetidos a regime de propriedade
intelectual que forem resultado da execugéo desta parceria, da seguinte forma:

| — quanto aos direitos de que trata a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, por quaisquer
modalidades de utilizagc&o existentes ou que venham a ser inventadas, inclusive a:

a. reprodugao parcial ou integral;
b. edicéao;
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c. adaptacao, o arranjo musical e quaisquer outras transformacgdes;
d. traducéo para qualquer idioma;
e. inclusdo em fonograma ou produgao audiovisual,

f. distribui¢do, inclusive para oferta de obras ou produgbes mediante cabo,
fibra otica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao
usuario realizar a selegao da obra ou producido para percebé-la em um
tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e
nos casos em que O acesso as obras ou producdes se faga por qualquer
sistema que importe em pagamento pelo usuario;

g. comunicagao ao publico, mediante representagdo, recitacdo ou
declamacgéo; execugado musical, inclusive mediante emprego de alto-falante
ou de sistemas analogos; radiodifusdo sonora ou televisiva; captagédo de
transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva; sonorizagcao
ambiental; exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo
assemelhado; emprego de satélites artificiais; emprego de sistemas 6ticos,
fios telefénicos ou nao, cabos de qualquer tipo e meios de comunicagao
similares que venham a ser adotados; exposicdo de obras de artes
plasticas e figurativas; e,

h. inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género.

Il — quanto aos direitos de que trata a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, para a exploracao de
patente de invencao ou de modelo de utilidade e de registro de desenho industrial;

Il — quanto aos direitos de que trata a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, pela utilizacdo da
cultivar protegida; e

IV — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, pela utilizagdo de
programas de computador.

Subclausula Sexta. Cada um dos participes tomara as precaugdes necessdarias para
salvaguardar o sigilo das informagdes consideradas confidenciais acerca da propriedade
intelectual, podendo estabelecer em instrumento especifico as condi¢gdes referentes a
confidencialidade de dado ou informacao cuja publicacdo ou revelagao possa colocar em risco a
aquisicdo, manutencdo e exploracdo dos direitos de propriedade intelectual resultantes desta
parceria.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

A Parceira devera prestar contas:
a. parcial, nas parcerias cuja duracdo exceder 1 (um) ano, observada a
ordem dos recursos repassados, o disposto nos arts. 49 a 52 do Decreto n°

1.196, de 2017, e o prazo de 30 (trinta) dias para prestar contas, contados
apos 12 (doze) meses da primeira liberagao de recurso;
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b. final, observado o disposto no art. 49 e art. 53 do Decreto n° 1.196, de
2017, em até 90 (noventa) dias contados do término da vigéncia da
parceria.

Subclausula Primeira. Ndo sera recebida a prestacdo de contas quando néo forem enviadas as
informagbes por meio do SIGEF ou quando nédo forem apresentados os documentos previstos nos
incisos I, Il, XVI, XVII e XX do caput do art. 51 e os documentos previstos nos incisos | a lll do
caput do art. 53, todos do Decreto n° 1.196, de 2017, conforme o caso, devendo o Concedente
solicitar imediatamente os documentos faltantes a parceira.

Subclausula Segunda. A OSC também devera apresentar documentos e prestar informagdes
sempre que solicitado, inclusive no dmbito das a¢des de monitoramento de que trata o art. 45 do
Decreto n°® 1.196, de 2017.

Subclausula Terceira. Quando identificada a ocorréncia de irregularidade em prestagdo de
contas, o gestor da Parceria notificara a parceira por meio do SIGEF, a fim de que, no prazo
concedido:

a. apresente defesa;

b. proceda ao saneamento das irregularidades identificadas, quando for o
caso; e/ou

c. proceda ao ressarcimento do débito, observado o disposto nos §§ 1° a
3° do art. 44 deste Decreto.

Subclausula Quarta. Cabera ao Concedente observar o procedimento de analise da prestagéo
de contas previsto nos arts. 54 a 60 do Decreto n°® 1.196, de 2017.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Quando a execugao da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as normas
da Lei n® 13.019, de 2004, do Decreto n° 1.196, de 2017, e da legislacao especifica, o Concedente
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a Parceira as seguintes sangoes:

a. adverténcia;

b. temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com o6rgaos e entidades da Administracéo
Pudblica Estadual, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

c. Declaragao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas
de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante o Concedente, que sera
concedida sempre que a Parceira ressarcir ao erario pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo de 2 (dois) anos da aplicagdo da
sangéo de declaragéo de inidoneidade.
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Subclausula Unica. Aplicam-se as disposicdes previstas no art. 61 e 62 do Decreto n° 1.196, de
2017, sem prejuizo ao disposto na legislagao especifica.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA PROTEGAO DE DADOS

Subclausula Primeira. A OSC somente podera tratar dados pessoais dos usuarios dos servigos
contratados, nos limites e finalidades exclusivas do cumprimento de suas obrigagbes com base no
presente contrato e jamais para qualquer outra finalidade.

Subclausula Segunda. A OSC se certificara de que seus empregados, representantes, e
prepostos agirdo de acordo com o presente contrato e com as leis de protecdo de dados e
eventuais instrugdes transmitidas pela Concedente sobre a presente clausula, comprometendo-se
a manter o sigilo e a confidencialidade dos dados pessoais e dos dados pessoais sensiveis
repassados em decorréncia da execugao do objeto contratual, em consonéncia com o disposto na
Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), certificando-se a OSC
de que seus empregados, representantes, e prepostos assumam compromisso de
confidencialidade ou estejam sujeitos a obrigagdes legais de confidencialidade.

Subclausula Terceira. Se o titular dos dados ou terceiros solicitarem informagdes a Contratada
relativas ao tratamento de dados pessoais que detiver em decorréncia do presente contrato, a
OSC submetera esse pedido a apreciagdo da Concedente, nao podendo, sem instrugbes prévias
da Concedente, transferir, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais que detenha por
forca do presente contrato, sendo, em regra, vedada a transferéncia das informagbes a outras
pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de obrigagdes legais ou para viabilizar o
cumprimento do préprio contrato; se a solicitagcdo for realizada por autoridade de protecao de
dados, OSC informara imediatamente a Concedente sobre tal pedido e suas decorréncias.

Subclausula Quarta. A OSC prestara assisténcia a Concedente no cumprimento das obrigacdes
previstas nas leis de protecdo de dados, quando relacionadas ao objeto contratual, especialmente
nos casos em que for necessaria a assisténcia da OSC para que a Concedente cumpra suas
obrigagbes, incluindo aquelas relativas a seguranga do tratamento, violagbes de dados pessoais,
avaliacdo de impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a autoridades de protecéo de
dados, incluindo pedidos de acesso, retificagéo, bloqueio, restrigdo, apagamento, portabilidade de
dados, ou o exercicio de quaisquer outros direitos dos titulares de dados com base nas Leis
Aplicaveis a Protecao de Dados.

Subclausula Quinta. Quando solicitada, OSC fornecera a Concedente, no prazo de 2 (dois) dias
uteis, todas as informagdes necessarias para comprovar a conformidade das obrigagées da OSC
previstas neste contrato com as leis de protecdo de dados, inclusive para fins de elaboracao de
relatérios de impacto de protegao e riscos de uso de dados pessoais.

Subclausula Sexta. A OSC prestara assisténcia a Concedente no cumprimento de suas outras
obrigacbes de acordo com as leis de protecdo de dados nos casos em que estiver implicita a
assisténcia da OSC e/ ou nos casos em que for necessaria a assisténcia da OSC para que a
Concedente cumpra suas obrigagdes, incluindo aquelas relativas a seguranca do tratamento,
violagbes de dados pessoais, avaliacdo de impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a
autoridades de protecéo de dados.
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Subclausula Sétima. A OSC fica obrigada a comunicar a Concedente, por escrito, em até 2 (dois)
dias uteis a contar do momento em que tomou ciéncia da violagdo, ou em menor prazo, se assim
vier a recomendar ou determinar a Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados - ANPD, qualquer
incidente de acessos nao autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicado, perda, alteragao, comunicacado ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito,
bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Subclausula Oitava. A OSC indenizara a Concedente, em razdo do ndo cumprimento por parte
da OSC das obrigacdes previstas nas leis, normas, regulamentos e recomendacbes das
autoridades de protecdo de dados com relacdo ao presente contrato, de quaisquer danos,
prejuizos, custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas, penalidades e
eventuais dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou judiciais propostas
em face da Concedente a esse titulo.

CLAUSULA DECIMA NONA - CLAUSULA ANTICORRUPGAO
Os participes, por seus agentes, servidores e contratados:

I. Declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislagao, entre as quais a Lei n°
8.429, de 02 de julho de 1992, e a Lei n°® 12.846, de 1° de outubro de 2013, seus regulamentos e
outras eventualmente aplicaveis;

II. Comprometem-se em ndo adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipéteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso | desta clausula e se comprometem em
exigir o mesmo pelos terceiros por elas contratados;

lll. Comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execucdo do convénio e de qualquer contratacdo com ele
relacionado;

IV. Declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigagcdes previstas na Instrugédo
Normativa Conjunta CGE/SEA n° 1, de 26/03/2020, além de outras, é causa para a rescisao
unilateral do convénio, sem prejuizo da cobranga e responsabilizagcdo das perdas e danos,
inclusive danos potenciais, causados ao participe inocente.

CLAUSULA VIGESIMA - DA DIVULGAGAO

Em razdo da presente parceria, a OSC obriga-se a mencionar, em todos os seus atos de
promoc¢ao e divulgacdo do objeto desta parceria, por qualquer meio ou forma, a participacédo do
Governo do Estado de Santa Catarina e do Concedente, de acordo com o Manual da Marca Da
Administragao Publica Estadual (Decreto Estadual n°® 117/2023).

Subclausula Unica. A publicidade de todos os atos derivados da presente parceria devera ter
carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacido social, dela ndo podendo constar
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nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA PUBLICAGAO

A eficacia da presente parceria e dos termos aditivos fica condicionada a publicagao do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado, que devera ser providenciada pelo Concedente no prazo de
até 20 (vinte) dias contados da assinatura do instrumento.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA MEDIAGAO

Os conflitos decorrentes deste Termo de Fomento, serdo submetidos a procedimento de mediagao
extrajudicial perante a Camara Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos vinculada a
Procuradoria-Geral do Estado.

Subclausula Primeira. Os participes deste Termo de Fomento se comprometem a nao iniciar
processo judicial até conclusdo do procedimento de que trata esta clausula.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Sao José, no Estado de Santa Catarina, para dirimir os conflitos
decorrentes da execucao desta parceria.

E, por estarem os participes plenamente de acordo, obrigam-se ao total e irrenunciavel

cumprimento dos termos deste instrumento, o qual é subscrito pelos seus representantes legais e
por duas testemunhas, para que produza seus efeitos legais.

Sao José, data da assinatura digital

(Nome do(a) Presidente) (Representante Legal)
Presidente da FCEE Presidente da OSC
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
Identidade: Identidade:
CPF: CPF:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 1610/2025

Assunto: Parecer Juridico Referencial para a celebragao de termo de fomento envolvendo a
transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei orcamentaria
anual.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Interessado: Fundacao Catarinense de Educacao Especial (FCEE)

De acordo com o Parecer Referencial n° 1/2025-COJUR/FCEE (p. 2-50), da lavra do
Dr. Fillipi Specialski Guerra, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Referendo o Parecer Referencial n°® 1/2025-COJUR/FCEE (p. 2-50) acolhido pelo
Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Fundagao Catarinense de Educacgao Especial (FCEE).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

"Portaria GAB/PGE n° 41/2025, DOE n. 22490 de 10.04.2025.
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