ESTADO DE SANTA CATARINA

5, PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

¥ CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER REFERENCIAL n° 331/2025-PGE/NUAJ/SIE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SIE 43084/2025

Assunto: Parecer Juridico Referencial referente a minuta do Termo de Convénio Simplificado a
ser celebrado entre o Estado de Santa Catarina e os Municipios, no ambito do Programa Estrada
Boa Rural

Origem: Secretaria De Estado De Infraestrutura e Mobilidade (SIE)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVENIO SIMPLIFICADO CELEBRADO ENTRE O ESTADO E
MUNICIPIOS NO AMBITO DO PROGRAMA ESTRADA BOA RURAL.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. REGIME SIMPLIFICADO. LEI
ESTADUAL N.° 19.379/2025. DECRETOS N.° 1.160/2025 E N.° 766/2024.
LEI N.° 19.093/2024.

1. Aplicabilidade restrita a celebragdo de convénios simplificados
entre o Estado de Santa Catarina e os Municipios, no &mbito do Programa
Estrada Boa Rural, destinados ao repasse de recursos financeiros para a
execucdo de obras de pavimentacdo e melhoria da infraestrutura viaria
rural, em regime de mutua cooperagao, nos termos da Lei n.° 19.379/2025
e do Decreto n.° 1.160/2025.

2. Regéncia subsidiaria pelas disposicdes da Lei n.° 19.093/2024 e do
Decreto n.° 766/2024, que disciplinam o regime simplificado de
transferéncias voluntarias e a celebragdo de convénios administrativos de
interesse reciproco.

3. Observancia obrigatéria das condicbes de elegibilidade,
regularidade fiscal e financeira do ente beneficiario, conforme previsto na
legislagcdo aplicavel, especialmente nos arts. 9° a 13 do Decreto n.°
1.160/2025. Necessidade de comprovacado de atendimento aos critérios
técnicos e de capacidade de execugao, bem como de aprovagao prévia do
plano de trabalho pela SIE.

4. Exigéncia de controle técnico e documental pelos agentes
financeiros (BRDE e BADESC), com previsdo de prestacao de contas
intermediaria e final, de forma a garantir a accountability e a eficiéncia na
execucgao das obras.

5. Aplicacao das restricbes dos arts. 73, VI, “a”, da Lei n.° 9.504/1997,
e 42 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
quanto a celebragdo e execugao de convénios em ano eleitoral e nos dois
ultimos quadrimestres de mandato, exigindo-se justificativa e comprovagao
de disponibilidade financeira.

Pagina 1 de 22 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[o¢]

U1 P4g. 01 de 22 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00043084/2025 e o cédigo 3U3TL3B4.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA

5, PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

¥ CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

6. Parecer referencial aplicavel apenas quando a minuta reproduzir
fielmente o modelo examinado e estiver acompanhada dos documentos
indicados na fundamentacao. Dispensa de analise juridica individualizada,
desde que a autoridade competente ateste expressamente o
enquadramento aos termos desta manifestacdo, nos moldes do art. 4° da
Portaria GAB/PGE n.° 40/2021.

7. Necessidade de submissao prévia a Consultoria Juridica setorial
nos casos nao abrangidos por este referencial ou quando houver duvida
juridica especifica manifestada pela autoridade competente.

8. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a
aprovacgao do Procurador-Geral do Estado, conforme artigo 2° da Portaria
GAB/PGE n.° 40/2021.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de emissao de Parecer Juridico Referencial, previsto no art. 85-A do
Decreto Estadual n° 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado) e
regulamentado pela Portaria GAB/PGE n° 40/2021, que dispbe sobre a forma, as condi¢cbes de
emissao e a aplicagao dos pareceres referenciais no ambito da Administragdo Publica estadual.

O propdsito deste parecer é examinar, de modo uniforme e padronizado, a minuta do
Termo de Convénio Simplificado a ser celebrado entre o Estado de Santa Catarina e os
Municipios catarinenses, para formalizacéo de transferéncias voluntarias de recursos, nos termos
do art. 17-A da Constituicdo do Estado, regulamentado pela Lei Estadual n°® 19.093/2024.

A solicitacdo foi encaminhada pela Coordenadoria do Programa Estrada Boa Rural,
vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), visando a analise juridica
da minuta que servira de modelo padrao para os ajustes a serem firmados no dmbito do Programa
Estrada Boa Rural, instituido pela Lei n® 19.379, de 18 de julho de 2025, e regulamentado pelo
Decreto n° 1.160, de 9 de setembro de 2025.

O referido Programa tem por finalidade apoiar técnica e financeiramente os Municipios
na pavimentagao de estradas rurais, de modo a contribuir para a melhoria da infraestrutura viaria,
a seguranca do trafego, a integragcao regional e o escoamento da produgdo agricola e
agroindustrial.

De acordo com a legislagdo de regéncia, sua execugao se da de forma descentralizada,
por meio de convénios simplificados celebrados entre o Estado e os Municipios, com
contrapartida municipal que podera consistir em recursos préprios, bens e servigos mensuraveis
ou financiamento junto ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e a
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC), com encargos subsidiados pelo
Estado.

A minuta ora submetida a analise visa assegurar uniformidade juridica e procedimental
na celebragdo desses instrumentos, observando o regramento especifico do Programa e, de
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forma supletiva, as disposi¢cdes da Lei Estadual n® 19.093/2024 e do Decreto n°® 766/2024, que
disciplinam o regime juridico das transferéncias voluntarias no Estado.

E o relatorio.

Il- FUNDAMENTAGCAO
II.1- REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

O parecer juridico referencial constitui manifestagdo técnica emitida pela
Procuradoria-Geral do Estado acerca de matérias de carater recorrente, destinada a uniformizar
entendimentos e conferir maior celeridade a atuacdo administrativa. Sua utilizacdo dispensa a
emissdo de manifestagdes individualizadas pelos érgaos consultivos sempre que o caso concreto
se amoldar integralmente ao teor do parecer, mediante ateste expresso da area técnica
competente.

A confeccao de pareceres referenciais com o objetivo de padronizar expedientes
administrativos e dar maior celeridade & maquina publica é uma concretizagdo do principio
constitucional da eficiéncia e encontra previsdo, por exemplo, na nova lei de licitagbes, que
prescreve o emprego de instrumentos padronizados (art. 19, inc. IV, da Lei n. 14.133/2021) que
inclusive permite a dispensa de analise juridica em algumas situagdes, como se verifica:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitagcbes e contratos deverao:

[]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogéo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Tal modalidade de manifestagcdo encontra fundamento no artigo 85-A do Decreto n°
1.485/2018, que institui o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, e é regulamentada
pela Portaria GAB/PGE n° 40/2021, a qual disciplina as condi¢des, efeitos e procedimentos
relativos a sua emissao e aplicagéo, nos seguintes termos:

Art. 85-A. Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver
processos e expedientes administrativos de carater repetitivo para os quais
seja possivel estabelecer orientagéo juridica uniforme.

Nos termos do artigo 3° da Portaria GAB/PGE n° 40/2021, o parecer juridico referencial
podera ser emitido em hipoteses de processos ou expedientes administrativos de carater
repetitivo, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, desde que
observados os seguintes pressupostos: i) o volume de processos em matérias similares e
recorrentes impacte a atuagao do érgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, e
ii) a atividade juridica envolvida restrinja-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de dados ou documentos.

A Portaria GAB/PGE n° 40/2021, em seu artigo 3°, paragrafo Unico, autoriza a elaboragao
de parecer juridico referencial de forma preventiva, sempre que a inovagdo normativa ou a
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reiteracdo de casos semelhantes exigir resposta uniforme e célere da Procuradoria-Geral do
Estado.

Art. 3° O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de
existéncia de processos e expedientes administrativos de carater
repetitivo, para 0s quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, observados 0s seguintes pressupostos:

[]

Paragrafo tnico. Sera admitida a elaboracdo de parecer juridico referencial
de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragao ou
inovagao normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder
dificultar a atuagdo do 6rgéo consultivo ou comprometer a celeridade dos
servigos administrativos.

A hipotese ora examinada amolda-se precisamente a previsdo contida no paragrafo unico
do artigo 3° da Portaria GAB/PGE n° 40/2021.

Considerando que o Parecer Referencial n® 8/2024 — PGE (Parecer n° 439/2024), relativo
a analise de minuta de Termo de Convénio Simplificado celebrado entre o Estado e Municipios,
com fundamento no artigo 17-A da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e na Lei n°
19.093/2024, revelou-se instrumento eficaz de racionalizacdo administrativa, servindo de alicerce
para a atuagado uniforme dos 6rgaos técnicos e para a seguranga dos gestores municipais e
estaduais, mostra-se adequada a adogdo da mesma sistematica no ambito do Programa Estrada
Boa Rural.

Ainda que nado se verifique, at¢é o momento, volume expressivo de demandas
relacionadas ao novo Programa, a edicdo da Lei n°® 19.379/2025 e do Decreto n° 1.160/2025
introduziu inovagcdo normativa substancial, ao instituir modelo especifico de politica publica
voltado a pavimentacdo de estradas rurais, estruturado em execugdo descentralizada e
conjugacao de repasses voluntarios e financiamentos subsidiados.

Tal inovacgao confere carater potencialmente repetitivo e multiplicador a matéria, uma vez
que o instrumento juridico de formalizacdo — o convénio simplificado — sera replicado entre o
Estado e a totalidade dos Municipios catarinenses interessados em aderir ao Programa,
circunstancia que justifica a elaboracao do presente Parecer Juridico Referencial.

Dessa forma, evidencia-se a pertinéncia e a oportunidade da emissdo do presente
parecer juridico referencial de forma preventiva, nos termos do paragrafo unico do artigo 3° da
Portaria GAB/PGE n° 40/2021, a fim de garantir uniformidade de interpretacao, previsibilidade de
condutas e celeridade administrativa na implementac&o do Programa Estrada Boa Rural.

A orientacdo firmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a a
legitimidade desse modelo de racionalizagao consultiva. O Acérdao n° 2.674/2014 — Plenario/TCU
reconhece expressamente que a adocao de pareceres juridicos referenciais e de modelos
padronizados de andlise constitui boa pratica de governanga publica, desde que observadas as
balizas da legalidade, da impessoalidade e da responsabilidade técnica. Segundo o Tribunal, tais
instrumentos promovem economia de recursos, seguranga juridica e uniformidade de
entendimentos, atendendo aos principios da eficiéncia e da continuidade administrativa (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).
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Assim, a luz desse precedente e do marco normativo estadual, a emissdo do presente
parecer referencial revela-se juridicamente adequada e administrativamente recomendavel,
traduzindo o compromisso da Procuradoria-Geral do Estado com a eficiéncia, a unidade de
orientacdo juridica e a seguranga das decisdes administrativas no ambito do Programa Estrada
Boa Rural.

1.2 — INCIDENCIA DESTE PARECER

O presente parecer tem por finalidade servir como referéncia juridica para a celebragao
de convénios destinados a execucao de transferéncias voluntarias aos Municipios, de que tratam
o artigo 17-A da Constituicao do Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n°® 19.093/2024, a Lei
estadual n°® 19.379/2025 e o Decreto n° 1.160/2025, com o propdsito de auxiliar o gestor publico
no controle prévio de legalidade administrativa dos atos praticados no &mbito do Programa
Estrada Boa Rural.

Tal controle juridico prévio encontra amparo no artigo 53, § 4°, combinado com o artigo
184, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispbéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério sequira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
[..].

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos. [...].

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipbteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgdo de assessoramento juridico.

Art. 184. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, nho que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

Sob essa dtica, particularmente relevante o comando normativo insculpido no §5° do
mesmo dispositivo, 0 qual estabelece que nas hipéteses em que o 6rgao juridico tenha
previamente aprovado minutas padronizadas de editais, contratos e outros instrumentos juridicos
congéneres, sera dispensada nova analise quanto ao conteldo juridico desses documentos,
desde que nao haja alteracao de substancia.

A luz desses dispositivos, a presente manifestacdo busca subsidiar a atuagdo
administrativa dos gestores publicos e das areas técnicas envolvidas, conferindo seguranca
juridica e uniformidade interpretativa a aplicagdo do marco normativo que rege o Programa
Estrada Boa Rural e os convénios dele decorrentes.

Pagina 5 de 22 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[00]

O P4g. 05 de 22 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00043084/2025 e o cédigo 3U3TL3B4.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA

5, PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

¥ CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

Importa destacar que o presente parecer restringe-se a apreciagdo das questdes
juridicas relacionadas a minuta do Termo de Convénio Simplificado, ndo abrangendo aspectos de
natureza técnica, operacional ou financeira, tampouco juizos de conveniéncia e oportunidade, que
permanecem sob a inteira responsabilidade das areas técnicas competentes e de seus
respectivos gestores, nos limites de suas atribui¢cdes legais e regimentais.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame da matéria de fundo.

11.3 — ANALISE JURIDICA DO TERMO DE CONVENIO SIMPLIFICADO
1.3.1 — Do conceito e da natureza juridica do convénio administrativo
Os convénios administrativos sao assim conceituados na doutrina:

“Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizagbes particulares, para
realizagao de objetivos de interesse comum dos participes. Convénio
€ acordo, mas ndo é contrato. No contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e
coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas partes
(podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto do
ajuste (obras, servigo, etc.), outra que pretende a contraprestagao
correspondente (prego ou qualquer outra vantagem), diversamente do
que ocorre no convénio, em que ndao ha partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensoées. Por essa razao, no convénio a
posicdo juridica dos signatarios é uma so6, idéntica para todos,
podendo haver apenas diversificacdo na cooperacao de cada um,
segundo suas possibilidades, para a consecu¢ao do objeto comum,
desejado por todos.” (destacou-se)

O convénio, portanto, distingue-se do contrato administrativo pela auséncia de
contraposicdo de interesses e pela existéncia de objetivo comum, possuindo natureza de
instrumento de cooperacao entre entes publicos ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos, voltado a execucéo de finalidades de interesse reciproco.

A celebragédo desses instrumentos rege-se, no que couber, pelas leis que instituem as
normas gerais de licitacdes e contratos administrativos, consoante estabelece o artigo 184 da Lei
n°® 14.133/2021, aplicavel de forma supletiva as transferéncias voluntarias e aos ajustes de
natureza cooperativa.

Corrobora com o disposto na Lei de Licitagdes e Contratos, o artigo 84, paragrafo unico,
da Lei n. 13.019/2014, segundo a qual a Lei de Licitagbes e Contratos rege os convénios entre
entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas e entre entes federados e entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos autorizadas a participar de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

No ambito estadual, o Decreto n°® 733, de 24 de outubro de 2024, “Estabelece normas
relativas a transferéncia de recursos financeiros do Estado mediante convénio ou instrumento

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 407.

Pagina 6 de 22 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

(o]

O P&g. 06 de 22 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00043084/2025 e o cédigo 3U3TL3B4.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA

5, PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

¥ CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

congénere”, autorizando a firmatura desses ajustes para, dentre outras finalidades, viabilizar a
aquisicdo de equipamentos e insumos, reafirmando o papel do convénio como instrumento de
execucao descentralizada de politicas publicas. Nos termos do referido decreto:

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - convénio: acordo que disciplina a transferéncia de recurso financeiro e
tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragcdo
publica estadual direta ou indireta e, de outro, entidade privada sem fins
lucrativos, outro ente da federagdo ou consorcio publico, visando a
execugdo de programas e agdes de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagao;

Embora o conceito acima permaneca valido como diretriz geral, cumpre destacar que o
instrumento ora analisado — Termo de Convénio Simplificado — submete-se a regime juridico
préprio, instituido pela Lei n° 19.093/2024 e regulamentado pelo Decreto n°® 766/2024, que
estabelecem o regime simplificado de celebragdo de convénios previsto no artigo 17-A da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Diferentemente do modelo tradicional disciplinado pelo Decreto n°® 733, de 24 de outubro
de 2024, o convénio simplificado tem por finalidade racionalizar os procedimentos administrativos,
reduzir a burocracia e agilizar a execucédo de politicas publicas de carater reiterado, mantendo,
contudo, o controle técnico e financeiro essencial a boa governanca. Nesse regime, ha dispensa
de etapas formais complexas, simplificacdo documental, minuta padronizada, e controle prévio de
legalidade concentrado na verificacdo da aderéncia ao plano de trabalho aprovado, conforme o
artigo 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

No caso vertente, o Termo de Convénio Simplificado insere-se precisamente nesse
contexto normativo, constituindo o instrumento operacional de execugdo do Programa Estrada
Boa Rural, instituido pela Lei n°® 19.379/2025 e regulamentado pelo Decreto n° 1.160/2025, por
meio do qual o Estado de Santa Catarina, representado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), e os Municipios catarinenses celebram ajustes de cooperagao
voltados a pavimentagao de estradas rurais.

A minuta submetida a analise tem por escopo padronizar a forma e o conteudo juridico
dos convénios a serem celebrados no ambito do Programa, garantindo uniformidade
interpretativa, simplificagcdo procedimental e seguranca juridica na celebragéo dos ajustes.

Por sua natureza, o convénio simplificado ndo possui carater contratual, mas
colaborativo, pautando-se pela mutua cooperacao e pela conjugagao de esforgos financeiros e
operacionais entre os participes.

Assim, a anadlise juridica que se segue concentra-se na verificagdo da conformidade
formal e material da minuta com o marco normativo aplicavel, especialmente quanto a
regularidade do procedimento de transferéncia voluntaria, a delimitacdo das responsabilidades
das partes, a disciplina de fiscalizacao e a prestacao de contas.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a presente manifestagao nao substitui a analise técnica
a ser realizada pela Secretaria demandante, tampouco o exame de mérito administrativo,
financeiro ou de conveniéncia, que permanecem sob a exclusiva competéncia das areas
responsaveis.
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1.3.2 — Da legislagdo especifica do Programa Estrada Boa Rural

A analise juridica das transferéncias voluntarias no ambito do Programa Estrada Boa
Rural deve partir da interpretacao sistematica e hierarquizada do conjunto normativo aplicavel,
considerando os critérios classicos de solugao de antinomias, especialmente o da especialidade.

Nessa perspectiva, o Decreto n° 766/2024, que regulamenta a Lei n°® 19.093/2024 —
diploma geral que da concretude ao artigo 17-A da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ao
instituir o regime simplificado de celebragdo de convénios para transferéncias voluntarias —
constitui a norma de carater geral, aplicavel a todos os ajustes dessa natureza no ambito da
Administragao Publica Estadual.

Por outro lado, a Lei n° 19.379/2025, que instituiu o Programa Estrada Boa Rural, € 0
Decreto n° 1.160/2025, que a regulamenta, possuem natureza especial, pois disciplinam, de modo
especifico, as transferéncias de recursos destinadas a execugdo de obras de pavimentacgao e
melhoria da infraestrutura viaria rural dos Municipios catarinenses, com caracteristicas proprias de
execucgao, supervisao e prestagao de contas.

Assim, pelo critério da especialidade, a Lei n°® 19.379/2025 e o Decreto n° 1.160/2025
prevalecem sobre a legislagao geral (Lei n® 19.093/2024 e Decreto n° 766/2024) nas matérias em
que disponham de forma diversa ou mais detalhada, aplicando-se subsidiariamente as normas
gerais aos pontos em que forem silentes ou omissas, de modo a preservar a coeréncia do sistema
juridico das transferéncias voluntarias.

Passa-se, entdo, a tratar especificamente do Programa Estrada Boa Rural que foi
instituido pela Lei n°® 19.379, de 16 de janeiro de 2025, com a finalidade de promover a melhoria
da infraestrutura viaria rural dos Municipios catarinenses, mediante o repasse de recursos
financeiros do Estado e a cooperagao técnica e operacional entre os entes federativos.

Nos termos do artigo 1° da Lei n°® 19.379/2025, o Programa tem por objetivo apoiar os
Municipios na execucdo de obras de pavimentagdo de estradas rurais, visando a integragao
territorial, ao escoamento da producao agropecuaria e a melhoria das condicées de mobilidade e
acesso das comunidades rurais.

O artigo 2° da referida lei estabelece que o Programa sera executado sob a coordenacgao
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), com a participagdo do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e do Banco de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (BADESC), designados como agentes financeiros responsaveis pela
supervisao técnica e documental das obras, conforme dispuser a regulamentacao.

O artigo 39 inciso lll, da Lei n® 19.379/2025, prevé expressamente a padronizagao
normativa e operacional das agdes, com base em caderno técnico elaborado pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE). No mesmo dispositivo, o inciso IV dispbe que o
Programa se realizara por meio da conjugacado de investimentos, com repasse voluntario do
Estado aos Municipios e subsidio econémico complementar, cabendo a cada ente a execugao das
obrigacdes correlatas a parcela de recursos sob sua responsabilidade.

O artigo 4° da Lei n° 19.379/2025 disciplina a viabilizagao dos recursos financeiros do
Estado por meio de faixas territoriais, cuja fixagdo foi detalhada no artigo 4° do Decreto n° 1.160,
de 28 de outubro de 2025, que regulamenta o Programa Estrada Boa Rural. Para fins de clareza,
transcreve-se o referido dispositivo regulamentar:
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Art. 4° Para fins de definicdo dos limites de transferéncia voluntaria e de
contrapartida municipal, os Municipios serao classificados conforme sua
area territorial, nos sequintes termos:

I — faixa 1: Municipios com area territorial de até 300 km? (trezentos
quilbmetros quadrados) terdo limite de investimento para o Programa, nas
duas fases, no valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhées de reais);

Il — faixa 2: Municipios com area fterritorial entre 300,1 km? (frezentos
quilbmetros quadrados e cem metros) e 800 km? (oitocentos quilémetros
quadrados) terao limite de investimento para o Programa, nas duas fases,
no valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milh6es de reais); e

Il — faixa 3: Municipios com area territorial superior a 800,1 km? (oitocentos
quilbmetros quadrados e cem metros) terdo limite de investimento para o
Programa, nas duas fases, no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de
reais).

§ 1° O valor maximo repassado voluntariamente pelo Estado sera de até
R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), limitado a 50% (cinquenta por
cento) do custo total de cada trecho apresentado nas duas fases do
Programa.

O § 1° do artigo 4° da Lei n° 19.379/2025 fixa que o valor da operacao de crédito a ser
contratada pelos Municipios fica limitado ao valor concedido pelo Estado por meio de convénio
simplificado, 0 que, na pratica, estabelece um teto de repasse estadual por instrumento. Tal
limitacdo deve ser interpretada em consonancia com o artigo 17-A da Constituicao do Estado de
Santa Catarina, que determina que as transferéncias voluntarias do Estado aos Municipios
observarao critérios objetivos e pardmetros definidos em lei.

Nesse sentido, a Lei n° 19.093, de 8 de novembro de 2024, que regulamenta o
dispositivo constitucional, estabelece no artigo 2° que os convénios com valor global de até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) sujeitam-se ao regime simplificado de celebracdo, desde
que observadas as seguintes condigdes:

Art. 2°. Aos convénios com valor global de até R$ 5.000.000,00 (cinco
milhées de reais) aplicar-se-a o regime simplificado de que trata esta Lei,
observadas as seguintes condigcbes:

| — o plano de trabalho aprovado devera conter parédmetros objetivos para
caracterizar o cumprimento do objeto;

Il — a minuta do instrumento devera ser simplificada; e

Il — a verificacdo da execugdo do objeto devera ocorrer mediante
constatagdo da compatibilidade com o plano de trabalho.”

Dessa forma, o limite de R$5 milhdes, definido pela Lei n°® 19.093/2024, materializa a
orientacdo do artigo 17-A da Constituicdo Estadual e serve de pardmetro normativo para a adogao
do regime simplificado no dmbito do Programa Estrada Boa Rural. O Decreto n° 1.160/2025, ao
disciplinar as faixas territoriais e os tetos de investimento, harmoniza-se com essa diretriz,
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garantindo a observancia do modelo legal e constitucional de transferéncias voluntarias e
assegurando a padronizagao e a seguranga juridica das celebragdes.

Sob essa perspectiva, o artigo 5° da Lei n° 19.379/2025 dispde que a participagao dos
Municipios no Programa dar-se-& mediante a assinatura de termo formal com o Estado,
instrumento que, conforme a regulamentacdo, assume a forma de convénio simplificado,
precedido da elaboragao e aprovacéo do respectivo plano de trabalho.

No tocante a participagdo municipal, o artigo 14 da Lei n® 19.379/2025 e o artigo 9° do
Decreto n°® 1.160/2025 fixam os critérios e requisitos de elegibilidade para ades&o ao Programa.
Entre eles, destacam-se: a observancia dos limites por faixa territorial; a existéncia de ligagao com
via pavimentada ou de acesso a equipamentos publicos e areas de producao; a demonstracao de
capacidade técnica e financeira do Municipio; e o atendimento a, pelo menos, um critério
econdmico-social, tais como o0 escoamento de produtos agricolas, o acesso a comunidades rurais
ou a integragdo com cooperativas e empresas do setor produtivo.

O artigo 12 do Decreto n° 1.160/2025 estabelece que a celebracdo do convénio
simplificado esta condicionada a apresentacdo de plano de trabalho detalhado, que constitui
requisito essencial a transferéncia de recursos.

No que se refere ao desembolso dos recursos, o artigo 16 do Decreto n® 1.160/2025
estabelece que o pagamento das parcelas do convénio observara o cronograma fisico-financeiro
aprovado, mediante liberagdo em trés etapas, conforme segue:

Art. 16. O desembolso do convénio sera realizado em 3 (trés) parcelas,
conforme cronograma fisico-financeiro:

I — 50% (cinquenta por cento) apdés comprovagdo de aporte da
contrapartida;

Il — 35% (trinta e cinco por cento) apds execugdo de, ao menos, 80%
(oitenta por cento) da primeira parcela; e |

Il — 15% (quinze por cento) apos visita in loco pelo agente financiador e
comprovagdo da execugdo de, ao menos, 80% (oitenta por cento) das
parcelas anteriores.

A sistematica adotada reforca a légica de liberacado condicionada a execugao, conferindo
ao Programa uma natureza de controle concomitante, na medida em que cada fase de
desembolso depende da efetiva execucgao fisica e financeira da etapa anterior, da comprovacao
documental e da inspecéo técnica.

Nesse mesmo sentido, o artigo 12 da Lei n® 19.379/2025 estabelece que a fiscalizacao
das obras é de responsabilidade do Municipio, sendo certo que a execucéo é descentralizada e
pressupde a coordenacao da SIE, com supervisdo técnica e documental desempenhada pelos
agentes financeiros (BRDE e BADESC), inclusive mediante acompanhamento periédico do
avanco fisico-financeiro e verificacado in loco quando necessario.

Em sintese, o arcabougo normativo do Programa Estrada Boa Rural revela-se
juridicamente adequado e sistematicamente coerente: define critérios objetivos de elegibilidade,
impde limites proporcionais de repasse, estabelece controle em multiplas fases e assegura a
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compatibilidade entre a execugdo descentralizada e a supervisdo técnica e financeira pelos
agentes designados.

11.3.3 — Da minuta do Termo de Convénio Simplificado e de suas clausulas
essenciais

Em continuidade a analise formal e material da minuta, verifica-se que o documento
consolida as disposi¢gdes obrigatérias do regime simplificado (Lei n° 19.093/2024) e as
peculiaridades do Programa Estrada Boa Rural (Lei n® 19.379/2025 e Decreto n° 1.160/2025).

A minuta contempla todas as clausulas essenciais e operacionais para a execugédo do
objeto, as quais, em sua totalidade, encontram respaldo no ordenamento juridico estadual.

As Clausulas Primeira e Segunda estabelecem a base juridica do ajuste, vinculando-o
expressamente ao Plano de Trabalho e ao Projeto aprovados, em estrita observancia a exigéncia
fundamental do regime simplificado instituido pela Lei n°® 19.093/2024. A minuta preserva, ainda, a
conformidade com as regras financeiras e de controle, uma vez que as Clausulas Terceira e
Quarta disciplinam o valor global do ajuste, a contrapartida municipal, bem como a forma de
liberagdo dos recursos em parcelas, o que refor¢a a racionalidade do desembolso e a prudéncia
fiscal na execucao das transferéncias voluntarias.

As Clausulas Quinta e Sexta — que tratam, respectivamente, das obrigagbes do
convenente e das vedagbes — reproduzem, com fidelidade, as responsabilidades inerentes a
gestdo de recursos publicos transferidos, incluindo a proibicdo de desvio de finalidade e a
vedacdo de despesas fora da vigéncia, ressalvadas aquelas contratadas durante a vigéncia do
ajuste, nos termos do art. 15, §2° da Lei n° 19.093/2024, o que confere seguranca juridica e
previsibilidade a atuagéao do gestor municipal.

As Clausulas Oitava e Nona asseguram a necessaria flexibilidade e continuidade da
execugdo do ajuste. A Clausula Oitava admite a formalizagdo de termos aditivos ou
apostilamentos, destinados a promover ajustes no Plano de Trabalho, prorrogagdes de vigéncia
ou adequacoes de valores, desde que observados os requisitos e limites previstos no art. 13 da
Lei n° 19.093/2024, o que refor¢ca a aderéncia da minuta ao regime juridico das transferéncias
voluntarias e resguarda a seguranga da execugao administrativa.

A Clausula Nona, por sua vez, ao prever a possibilidade de o concedente assumir ou
transferir a execugdo do objeto em caso de paralisagao, inadimplemento ou descumprimento das
obrigacbes pelo Convenente, traduz medida de salvaguarda do interesse publico na conclusao da
obra. Essa prerrogativa encontra respaldo no principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, garantindo que a finalidade do Programa nao seja frustrada por fatos supervenientes
imputaveis ao beneficiario, e preservando a continuidade do servigo publico e a integridade dos
recursos aplicados.

O ponto de maior relevo e inovagcdo na minuta, alinhado a natureza complexa das obras
executadas no ambito do Programa Estrada Boa Rural, reside na Clausula Sétima — Da
Supervisao da Obra, que introduz a figura da prestagdo de contas intermediaria, diretamente
inspirada na sistematica do artigo 17 do Decreto n° 1.160/2025, que assim dispde:
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Art. 17. A superviséo final da obra sera exercida pelo BRDE ou pelo
BADESC, independentemente da contratacdo de financiamento, por meio
de visitas técnicas e mediante a apresentagcdo destes documentos:

I — Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execugédo e
fiscalizacdo;

Il — planilhas de medigéo;

Il — laudo técnico com fotos da obra;

IV — notas fiscais;

V — comprovantes de pagamento; e

VI — extrato da conta especifica.

§1° A supervisado intermediaria sera realizada mediante a apresentagao
dos documentos exigidos pelo operador.

A norma distingue, de modo preciso, duas etapas complementares de controle: a
supervisao intermediaria, de carater concomitante, e a supervisao final, de carater conclusivo.
Enquanto esta ultima demanda a apresentacao integral da documentagao prevista nos incisos | a
VI do art. 17, a supervisao intermediaria — nos termos do §1° — restringe-se aos documentos que
o operador financeiro (BRDE ou BADESC) exigir, conforme o estagio da execug¢ao e a natureza
das despesas verificadas.

Essa diferenciacao é juridicamente relevante: a auséncia de rol fixo de documentos na
fase intermediaria ndo constitui lacuna normativa, mas expressa opg¢ao deliberada do regulador
em favor da racionalizagdo administrativa e da eficiéncia operacional. Trata-se de um modelo
flexivel de accountability, voltado a compatibilizar a exigéncia de controle com a necessidade de
celeridade na concretizagdo das obras publicas, evitando que a burocracia documental se
converta em entrave a execugao do objeto pactuado.

A prestacao de contas intermediaria, portanto, ndo se confunde com a prestagao de
contas final, mas configura um instrumento de supervisdo progressiva e de governanca
preventiva, permitindo que o BRDE e o BADESC, sob a coordenacido da SIE, acompanhem
periodicamente o avango fisico-financeiro da obra e recomendem, se necessario, ajustes
tempestivos.

Esse acompanhamento tem fungdo eminentemente instrutéria e corretiva: seus
resultados subsidiam a decisdo administrativa de liberacdo das parcelas subsequentes, nos
termos do art. 16 do Decreto n° 1.160/2025, sem, contudo, substituir o juizo final de regularidade
que cabe ao Municipio na prestacao de contas definitiva.

Noutro passo, as Clausulas Décima Primeira a Décima Quarta tratam, respectivamente,
da Prestacdo de Contas Final, da Devolugdo de Recursos, da Denuncia e da Rescisdo, em plena
consonancia com os arts. 7° e 12 da Lei n® 19.093/2024, consolidando a regularidade da
execugao e conferindo robustez juridica e seguranga administrativa a fase conclusiva do ajuste.

Ademais, a Clausula Décima Quinta, prevé o prazo de até 10 (dez) dias para a
publicacdo do extrato no Diario Oficial do Estado. Verifica-se que a Lei n° 19.093/2024 nao fixou
prazo especifico para tal publicacdo, delegando ao regulamento a disciplina dessa matéria.
Ocorre que o Decreto n® 1.160/2025, que regulamenta a Lei n° 19.379/2025 (Programa Estrada
Boa Rural), também se omitiu quanto ao prazo, restringindo-se as disposi¢cdes operacionais do
Programa.
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Diante dessa lacuna, aplica-se o critério de subsidiariedade normativa, segundo o qual,
nas hipéteses de omissdo da norma especial, deve-se recorrer a norma geral de regéncia dos
convénios simplificados, de forma a assegurar coeréncia e uniformidade procedimental. Assim,
adequado o prazo de 10 (dez) dias previsto no § 2° do artigo 2° do Decreto n° 766/2024.

1.4 — Hipoteses de nao aplicagao deste parecer referencial

O presente parecer, de natureza referencial, aplica-se exclusivamente as hipoteses em
que a minuta do Termo de Convénio Simplificado, submetida a celebragédo no ambito do Programa
Estrada Boa Rural, reproduz integralmente o modelo analisado, observadas as condicbes e
pressupostos fixados neste instrumento juridico.

A utilizacdo do presente parecer pressupde o ateste formal da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) quanto ao enquadramento da proposta municipal nos parametros
legais e técnicos do Programa, especialmente no que se refere ao objeto, a finalidade, ao valor e
a conformidade do Plano de Trabalho.

Nao se aplica, portanto, a presente manifestagao quando houver divergéncia substancial
em relagdo a minuta-padrdo, seja quanto ao conteudo das clausulas, seja quanto ao regime
juridico adotado ou a natureza do objeto pactuado. Igualmente, a utilizagao deste parecer resta
afastada nas hipoteses em que:

i) o valor global do ajuste ultrapasse o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), fixado pelo art. 2° da Lei n® 19.093/2024, que delimita o
campo de incidéncia do regime simplificado de transferéncias voluntarias;

ii) o convénio seja celebrado com ente que nao se enquadre na categoria
de Municipio catarinense, ou que envolva fonte de recursos distinta das
dotagbes orcamentarias vinculadas ao Programa Estrada Boa Rural;

iii) o objeto pretendido ndo guarde correspondéncia direta com a finalidade
do Programa, como nos casos de pavimentagdo urbana, manutencgio
rotineira de vias ou acbes que nao se destinem a melhoria da infraestrutura
viaria rural;

iv) o Plano de Trabalho nao tenha sido apresentado, aprovado ou
compatibilizado com as diretrizes técnicas da SIE;

V) ou ainda, quando houver pendéncia de analise de prestagbes de contas
anteriores ou impedimentos de ordem técnica, financeira ou juridica
devidamente identificados.

Cumpre observar, ademais, que a celebracdo de convénios esta sujeita as vedagodes
gerais previstas no Decreto n° 766/2024, que regulamenta a Lei n° 19.093/2024 e se aplica
subsidiariamente ao Programa Estrada Boa Rural.

Sob essa otica, a celebracdo de convénios no regime simplificado encontra-se
condicionada as exigéncias de regularidade e elegibilidade exigidas no art. 14 da Lei n°
19.093/2024 e regulamentadas pelo art. 9° do Decreto 1.160/2025, as quais devem ser
comprovadas previamente ao repasse.
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Em complemento, a celebragdo de convénios no &mbito do Programa Estrada Boa Rural
depende da comprovagao prévia das condi¢gdes de regularidade e elegibilidade detalhadas nos
arts. 9° a 11 do Decreto n® 1.160/2025, que disciplinam o processo de adesao e a verificacdo de
requisitos técnicos, financeiros e socioeconémicos.

Nos termos do art. 2° do Decreto n°® 766/2024, a celebracdo de convénios no regime
simplificado observara a apresentagdo de requerimento acompanhado de plano de trabalho
simplificado, a analise técnica da demanda, e a autorizagcdo por portaria conjunta da SGG e da
SEF, que indicara o processo de referéncia, o Municipio beneficiado e a adequagao do pedido a
legislagao.

O § 3° do mesmo artigo condiciona o pagamento da primeira parcela ou da parcela Unica
a comprovacgéo de regularidade da prestagdo de contas anteriores, regularidade fiscal perante a
SEF/SAT, regularidade junto a CASAN, CELESC, FGTS e Previdéncia Social, certificado de
regularidade previdenciaria e previsao orcamentaria da contrapartida, quando houver — admitida,
nos termos do § 4° a substituicdo desses documentos pelo Demonstrativo de Atendimento aos
Requisitos para Transferéncias (DART).

O decreto ainda prevé, em seus §§ 6° a 8° a possibilidade de termos aditivos e
apostilamentos voltados ao aperfeicoamento da execucao, vedada a modificagdo do objeto ou da
finalidade pactuada, e a obrigatoriedade de publicagdo do extrato no Diario Oficial em até 10 (dez)
dias apos a assinatura (§ 2°).

No que tange ao processo de adesdo especifico do Programa Estrada Boa Rural, o
Decreto n°® 1.160/2025 estabelece, em seu art. 9°, que a adesdo compreendera as etapas de
solicitacdo formal a SIE, verificacdo dos critérios de elegibilidade, andlise técnica do projeto de
engenharia pelo BRDE ou BADESC, homologagao do projeto pela SIE e publicagdo de portaria
conjunta autorizativa firmada pela SIE, SEF e SGG.

O art. 10 dispde que o pedido de adesao deve ser instruido com oficio formal, plano de
trabalho, projetos de engenharia, declaragao de volume de trafego, declaragdo de regularidade
ambiental e documento que comprove a localizacdo do trecho em area rural, mediante mapa,
certiddo ou croqui georreferenciado, conforme os modelos constantes dos anexos do Decreto.

Por sua vez, o art. 11 do Decreto n® 1.160/2025 exige o atendimento cumulativo dos
critérios técnico-financeiros e de ao menos um critério econémico-social. Dentre os primeiros,
destacam-se: a observancia dos limites de valor por faixas territoriais, a extensdo minima de 1,4
km de trecho continuo, a ligacdo com via pavimentada e a comprovagao da capacidade técnica e
financeira do Municipio para manutencao da estrada.

Ja entre os critérios econdmico-sociais, figuram a conexdo com comunidades rurais, 0
acesso a equipamentos publicos de saude ou educacéo, a ligagdo com cooperativas ou empresas
rurais em funcionamento, ou a existéncia minima de duas propriedades rurais por quildbmetro de
via. O decreto ainda admite a inclusdo de trecho secundario limitado a 30% da extensao total,
desde que diretamente interligado ao principal e atendido pelo menos um dos critérios sociais.

Por fim, cumpre registrar que, conforme o art. 13 do Decreto n° 1.160/2025, a celebracao
do termo de convénio simplificado pressupde a apresentagcdo de um conjunto documental minimo
destinado a assegurar a regularidade formal e material do ajuste. Exige-se, assim, o plano de
trabalho ajustado ao processo licitatério homologado, os documentos comprobatérios da
contrapartida municipal, com a respectiva previsdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual e
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identificacdo da rubrica especifica, a comprovacdo da abertura de conta-corrente exclusiva no
Banco do Brasil, os termos de homologacédo e adjudicagdo da licitagdo, o contrato celebrado
decorrente do certame e o orgamento e cronograma fisico-financeiro contratados.

O atendimento integral a essas condigbes — legais, técnicas e financeiras —
constitui pressuposto essencial a regularidade do ajuste e a aplicagdo deste parecer
referencial. A auséncia de qualquer dos requisitos de adesdo, documentagao ou regularidade
fiscal e previdenciaria impede a utilizagdo desta manifestagdo e impde a necessidade de
analise juridica especifica pela Procuradoria-Geral do Estado.

1.5 — Celebragao de convénio para repasse financeiro em ano eleitoral

Considerando a vigéncia indeterminada deste Parecer Referencial, impbe-se avaliar a
compatibilidade da celebragcdo de convénios com as restricbes impostas pela legislagéo eleitoral.

As condutas vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral encontram-se elencadas
no artigo 73 da Lei n° 9.504/1997, que tem por finalidade resguardar a isonomia entre os
candidatos e coibir o uso da maquina administrativa em beneficio politico-eleitoral, como se vé:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seqguintes condutas, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[..].
VI- nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados o0s recursos destinados a cumprir obrigagcdo formal
preexistente para execugdo da obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes de emergéncia
ou calamidade publica. [...].

§10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragéo publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orgcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa. (Grifei)

A matéria foi objeto de exame pela Consultoria Juridica Central da Procuradoria-Geral do
Estado, nos Pareceres n° 137/2021-PGE e n° 162/2020-PGE, ocasido em que se firmou
entendimento de que o § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 refere-se exclusivamente a agbes
de natureza assistencialista, voltadas a distribuicdo gratuita de bens e beneficios, e nao se aplica
as transferéncias voluntarias de carater cooperativo entre entes federativos.

O tema foi posteriormente retomado no Parecer Referencial n® 11/2024 — PGE (Parecer
n® 500/2024), que, diante da relevancia e da recorréncia da controvérsia em periodo eleitoral,
reafirmou as mesmas conclusées, inclusive com a reprodu¢ao dos fundamentos e citagdes dos
pareceres anteriores, consolidando o entendimento de que a vedacéao eleitoral ndo alcanga os
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convénios administrativos voltados a execugao de politicas publicas de interesse comum, desde
que observadas as excecodes legais e o controle da finalidade publica.

Tais ajustes, por envolverem contraprestagdes reciprocas vinculadas ao interesse publico
e serem executados mediante plano de trabalho previamente aprovado, ndo se confundem com
as hipoteses de favorecimento eleitoral vedadas pela norma.

Superada essa questdo, cumpre examinar a restricdo especifica constante do artigo 73,
inciso VI, alinea “a”, que veda o repasse financeiro nos trés meses que antecedem as eleicoes.
De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, o conceito de
transferéncia voluntaria abrange o repasse de recursos de um ente federado a outro mediante
convénio, por nao decorrer de obrigagdo constitucional ou legal, mas de cooperagao
administrativa para execugao de obra ou servigco de interesse comum.

Assim, a vedacdo legal incide apenas sobre a efetiva transferéncia dos recursos
financeiros, e ndo sobre os atos preparatérios ou a assinatura do convénio. Desse modo, a
formalizagdo do instrumento é juridicamente possivel durante o periodo eleitoral, desde que os
desembolsos nao ocorram dentro do lapso vedado, salvo nas hipbéteses excepcionais
expressamente previstas na lei.

Sob essa Otica, cabe apresentar esclarecimentos realizados no Parecer n.:
568/2020-PGE?:

[.]

O §. 10 deve ser interpretado de acordo com o caput do art. 73, que veda
condutas que venham a afetar a igualdade de oportunidades no pleito,
como o uso promocional, o desvio de finalidade no ato praticado, com viés
eleitoreiro ou assistencialista. A situagdo sob analise, alem de
evidentemente ndo se amoldar ao conceito de "distribuigdo gratuita”,
afasta-se completamente da finalidade do dispositivo em tela (§ 10 do art.
73), que é de "salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de
programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se
manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado" (TSE, Respe
4535, j. em 19/06/2018), como, por exemplo, distribuicao de cestas basicas
"somente as vésperas do pleito, no inicio do més de outubro, apesar de os
géneros estarem disponiveis ha mais de 40 dias" (Ac. De 10/10/2017 no
AgR-Al n° 33481, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto) ou de obras de
terraplanagem em propriedades particulares, efc.

O que proscreve o legislador sdao as acbes e programas
assistencialistas, em manifesto desvio de finalidade, visando a
captacao de beneficio eleitoral, de modo a comprometer a
legitimidade do pleito, como se extrai do conhecido precedente no

2 Ementa: Repasse de recursos financeiros ao Municipio de Campo Eré, nos termos do Convénio n°
2020TR001191. Condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Art. 73, VI, “a”, da Lei n°
9.504/1997. Vedacao a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos dos Estados aos Municipios
limitada aos trés meses que antecedem o pleito. Auséncia de restricao apds a realizacdo das eleicdes.
Parecer n° 442/19-PGE
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Recurso especial n° 55547/PA, do qual foi relator o Ministro Jodo Otavio de
Noronha (j. 4/8/2015. DJE de 21/10/2015, p. 19-20): RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO DE BENS. TABLETS. PROGRAMA
ASSISTENCIALISTA. NAO CONFIGURACAO. CONTINUIDADE DE
POLITICA PUBLICA. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE
FINALIDADE. BENEFICIO ELEITORAL. NAO COMPROVACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

[-]

O acorddo recorrido ndo merece retoques, porquanto alinhado com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. De acordo com esta Corte
Superior, a conduta vedada pelo artigo 73, § 10, da Lei [Federal] n°
9.504/1997 limita-se aos casos em que a distribuicao de bens ocorra
mediante os denominados programas de natureza assistencialista.
Nesse sentido, cito trecho do voto proferido pelo ministro Marcelo Ribeiro
no julgamento do REsp 282675/SC (DJe de 22.5.2012):

[.]

De fato, considerando-se que a conduta vedada em exame visa proibir a
‘distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios’, excepcionando-se
essa regra geral apenas nos casos em que a distribuigcdo ocorra mediante
os denominados ‘programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢ao
orgamentaria no exercicio anterior’, afigura-se intuitiva a concluséo de que
o conteudo normativo do artigo 73, § 10, da Lei [Federal] n® 9.504/1997
visa [a] garantir ‘a igualdade de oportunidade entre os candidatos’,
proibindo a utilizacdo do aparelho estatal de forma a corromper uma
parcela do eleitorado em maior situagcdo de vulnerabilidade social, cuja
liberdade de consciéncia para o exercicio do sufragio esteja mais sujeita as
interferéncias externas’.

[.]

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a execug¢ao de
politicas publicas de interesse geral da sociedade nao pode sofrer
solucado de continuidade e os atos proprios de governo ndo devem ser
suspensos durante o periodo eleitoral pelo simples fato de o chefe do
Poder Executivo haver se candidato a reeleicéo. [...]. (Grifei)

Esclarecida a inaplicabilidade da vedagao do §° 10 ao caso, analiso, de forma especifica,
as transferéncias voluntarias de recursos dos Estados aos Municipios, vedadas nos trés meses
qgue antecedem a eleigcao (inciso VI, “a”). A definicao de transferéncia voluntaria, proveniente do
direito financeiro, pode ser encontrada no artigo 25, da Lei Complementar n. 100/2001.

A definicdo de transferéncia voluntaria, proveniente do direito financeiro, encontra-se
circunscrita no artigo 25, da Lei Complementar n. 100/2001:
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nédo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde.

O repasse de recursos a Municipios ou a consoércios de Municipios, mediante a
celebragdo de convénios, enquadra-se no conceito de transferéncia voluntaria, uma vez que
decorre de cooperagcdo administrativa entre entes federativos, sem imposigao constitucional ou
legal que obrigue sua realizagao.

Nesse contexto, a Unica vedacdo expressamente prevista em lei a realizacido desses
repasses € a constante do artigo 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504/1997, que proibe a
transferéncia voluntaria de recursos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral — até a data
da eleigao, inclusive eventual segundo turno —, ressalvadas duas hipéteses excepcionais:

a) os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para a
execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado;

b) aqueles destinados a atender situagbes de emergéncia ou calamidade
publica.

Assim, verificada alguma dessas hipoteses excepcionais, cabera a area técnica
competente comprovar documentalmente a situagcdo, mediante exposi¢cédo circunstanciada dos
fatos e juntada de elementos que evidenciem a aderéncia do caso concreto as excegdes legais.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) firmou entendimento no sentido de que tais exce¢des
se aplicam apenas as obras e servicos ja fisicamente iniciados, ndo bastando a mera formalizagao
contratual®. Por isso, a transferéncia de recursos durante o periodo vedado somente deve
ocorrer mediante declaragao do ente beneficiario, identificando as obras e servigos
iniciados antes da data-limite, acompanhada do cronograma fisico-financeiro aprovado e
da respectiva documentacao comprobatéria, a ser formalmente atestada pelo setor
responsavel pelo monitoramento do convénio.

O proprio TSE ja consolidou jurisprudéncia no sentido de que a proibicdo prevista no
artigo 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504/1997, ndo abrange a celebracido de novos
convénios, mas apenas a efetiva liberagdo de recursos financeiros*. Assim, os atos preparatérios
e a assinatura do convénio permanecem juridicamente possiveis, desde que os desembolsos
estejam programados para periodo posterior ao lapso vedado, em conformidade com o
cronograma de execugao aprovado.

Por cautela, recomenda-se a verificagdo minuciosa dos cronogramas de desembolso, a
fim de assegurar que as parcelas financeiras ndo coincidam com o periodo de restricao eleitoral.
Ademais, recomenda-se que, durante todo o ano eleitoral, o Estado se abstenha de promover
atos publicos de divulgagédo, cerimbnias, eventos ou manifestacbes de carater promocional
relacionados a celebracdo ou execucdo dos convénios, evitando qualquer aparéncia de utilizacao

* TSE. Resolugdo TSE n. 21.878/2004. Relator: Ministro Carlos Mario da Silva Velloso. REspe n.: 25.324.
Data do julgamento: 7/2/2006. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Resolugédo n. 21.908//2004. Relator: Min.
Francisco Peganha Martins.)

4 Res.-TSE n.: 21.878//2004, Relator: Ministro Carlos Mario da Silva Velloso.
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politico-eleitoral dos atos administrativos e resguardando o principio da isonomia entre os
candidatos.

1.6- OBSERVANCIA DO ARTIGO 42, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Na hipotese de o convénio ser celebrado nos dois ultimos quadrimestres do mandato do
Chefe do Poder Executivo, impbde-se a observancia da vedagao contida no artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, dispositivo que busca
preservar o equilibrio fiscal e impedir a assungéo de obrigagdes financeiras sem a correspondente
disponibilidade orgamentaria:

Art. 42 E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Conclui-se, portanto, que a celebragcdo de convénios nos dois ultimos quadrimestres do
mandato € juridicamente admissivel, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para suportar as despesas assumidas, sem gerar restos a pagar sem
cobertura de caixa.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a minuta do Termo de Convénio Simplificado, a ser
firmada no ambito do Programa Estrada Boa Rural, revela-se juridicamente adequada, atendendo
as disposigcoes da Lei n° 19.379/2025, do Decreto n° 1.160/2025, da Lei n° 19.093/2024 e,
subsidiariamente, do Decreto n° 766/2024, que regulamentam o regime simplificado de celebracao
de convénios para as transferéncias voluntarias do Estado aos Municipios.

A utilizacao deste Parecer Juridico Referencial limita-se as hipoteses em que a minuta
do convénio reproduza fielmente o modelo analisado e as condi¢gdes aqui fixadas, cabendo a
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) atestar o enquadramento de cada caso
concreto quanto ao objeto, valor, contrapartida e conformidade técnica e financeira.

Nao se aplica esta manifestagdo as situagdes em que: (i) haja alteragao substancial de
clausulas; (ii) o valor global ultrapasse o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (iii) o
objeto ndo guarde relagao direta com a finalidade do Programa; ou (iv) o Municipio ndo comprove
as condigbes de regularidade e elegibilidade previstas nos Decretos n°® 766/2024 e n° 1.160/2025;
(v) o ajuste envolva repasse de recursos em periodo eleitoral sem observancia das restricbes do
artigo 73, inciso VI, “a”, da Lei n® 9.504/1997, e do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000; ou
(vi) sejam identificadas pendéncias de prestacbes de contas de convénios anteriores,
impedimentos cadastrais ou inadimpléncias fiscais, previdenciarias ou financeiras do ente
beneficiario.

A utilizacido deste opinativo esta condicionada a juntada, no processo administrativo, dos
seguintes documentos:

a) checklist constante do Anexo |, devidamente preenchido e assinado pelo

Pagina 19 de 22 WWW.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

10

W P&g. 19 de 22 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00043084/2025 e o cédigo 3U3TL3B4.


http://www.pge.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA

5, PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

¥ CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

servidor responsavel pela conferéncia;

b) declaracao da autoridade competente, nos termos do Anexo Il, de que a
situagcdo analisada se enquadra nos parametros e pressupostos deste
Parecer Referencial, e de que foram observadas as orienta¢des juridicas
nele contidas;

¢) minuta do instrumento a ser firmado, conforme o modelo do Anexo
Anexo VIl do Decreto n° 1.160, de 9 de setembro de 2025; e

d) copia integral deste Parecer Juridico Referencial, com o despacho de
aprovacdo do Procurador-Geral do Estado, nos termos do artigo 4°,
paragrafo Unico, da Portaria GAB/PGE n° 40/2021.

Fica dispensada a analise individualizada pelo 6rgao juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste expressamente que o caso concreto se amolda aos
termos do presente parecer, conforme dispde o artigo 4° da Portaria GAB/PGE n° 40/2021.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste Parecer
Referencial, ou situagdes que ndo se enquadrem nos padroes de referéncia aqui definidos, o
processo devera ser submetido a Consultoria Juridica Setorial da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade, para analise individual do caso concreto.

E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

PHELIPE MONTEIRO MASTRA FONTOURA

Procurador do Estado

De acordo.

Encaminhem-se a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 2°, §§ 1° e 2° da
Portaria GAB/PGE 040/21, para referendo do Parecer Juridico Referencial.

JERRY EDSON COMPER

Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
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ANEXO |

Checklist — Requisitos minimos para celebragcao de convénio simplificado
(Programa Estrada Boa Rural)

Ato/documento a ser verificado S/N/NA*

1. Plano de trabalho apresentado e compativel S/N
com o objeto do convénio.

2. Minuta do Termo de Convénio Simplificado S/N
conforme modelo aprovado (Anexo VII do
Decreto n® 1.160, de 9 de setembro de 2025 ).

3. Valor global dentro do limite de R$ S/IN
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

4. Analise realizada pelo setor técnico sobre a S/IN
adequacado do requerimento e do plano de
trabalho (Art. 4° 11, da Lei n. 19.093/2024)

* Leia-se: S = sim; N = ndo; e NA = ndo se aplica.

Servidor responsavel
n° da matricula

Data da assinatura digital
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ANEXO Il
Declaragao de Conformidade

DECLARO, com base no checklist de fls. XXX (indicar paginas respectivas), para todos os fins de
direito, que o Processo n® XXXX (indicar nimero do processo respectivo no SGP-e) encontra-se
regularmente instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a situagdo concreta e a
instrucdo do processo em conformidade com a hipotese prevista no Parecer Juridico
Referencial n® XX/2025.

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula (*)

Dados do chefe do setor responsavel pelos contratos administrativos no érgao/entidade (*)
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Considerando os ajustes realizados, conforme solicitacdo da PGE, APROVO o Parecer
Referencial, referente a minuta do Termo de Convénio Simplificado a ser celebrado entre o Estado
de Santa Catarina e os Municipios, no ambito do Programa Estrada Boa Rural.

Retorno as autos a COJUR, para ciéncia da aprovacgao e posterior encaminhamento a area

de competéncia.

JERRY COMPER
Secretario de Infraestrutura e Mobilidade

&
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SIE 43084/2025

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Minuta de Termo de Convénio Simplificado. Programa
Estrada Boa Rural.

Origem: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (SIE)

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) com o objetivo de obter a elaboragao e aprovacao de Parecer
Juridico Referencial acerca da minuta de Termo de Convénio Simplificado a ser utilizado no
ambito do Programa Estrada Boa Rural, instituido pela Lei n® 19.379, de 18 de julho de 2025.

Apos a solicitagao inicial (fls. 26-27), a Consultoria Juridica setorial elaborou o Parecer n°
331/2025 — PGE/NUAJ/SIE (fls. 55-76), que concluiu pela regularidade da minuta, introduzindo,
contudo, a recomendacdo de ajuste no prazo de publicacdo do extrato do convénio, para
adequa-lo ao disposto no Decreto Estadual n° 766/2024. A manifestacdo foi submetida a
apreciacao superior, tendo sido acolhida pela Chefia da Consultoria Juridica (fls. 77-78) e, em
seguida, por este Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos (fls. 79-83), que, ao
concordar com a analise do parecerista e integrar a ressalva do ajuste na sua deciséo, a
submeteu ao referendo final do Procurador-Geral do Estado. O Parecer Juridico Referencial n°
331/2025 — PGE/NUAJ/SIE, com as ressalvas e os fundamentos devidamente incorporados, foi
entdo referendado pelo Procurador-Geral do Estado (fl. 83), conferindo-lhe plena validade e
eficacia.

Em cumprimento as diretrizes estabelecidas, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade promoveu o ajuste recomendado na Clausula Décima Quinta da minuta padrdo do
Termo de Convénio Simplificado, que agora prevé o prazo de 10 (dez) dias para publicagdo do
extrato no Diario Oficial do Estado, e formalizou a aprovacao do Parecer Referencial, conforme
despacho de seu titular (fl. 107).

Diante do exposto, e em conformidade com as Portarias que disciplinam a matéria, tendo
sido cumpridas todas as etapas procedimentais e esgotado o objeto da analise juridica no ambito
desta Procuradoria-Geral, DETERMINO a publicagéo integral do Parecer Referencial n® 331/2025
— PGE/NUAJ/SIE na pagina eletrdonica da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina. Apds
a devida publicidade, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE) — Coordenadoria do Programa Estrada Boa Rural (SIE/EBR), para ciéncia,
arquivamento e demais providéncias que entender cabiveis.

Florianopolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

10

00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00043084/2025 e o cddigo DD819K90.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: DD819K90

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 16/12/2025 as 15:46:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOIFXzY5NjVIMDAWNDMwODRINDMwOTRfMjAYNVIERDgxOUs5Tw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00043084/2025 € 0 c6digo DD819K90
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




