EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA NA ACAO CIVEL ORIGINARIA
444 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

EXQTE.(S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

EXCDO.(A/S) : ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

EXCDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCDO.(A/S) : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

ASS.LIT. : MUNICIPIO DE ITAJAT

ASS.LIT. : MUNICIPIO DE NAVEGANTES

ASS.LIT. : MUNICIPIO DE PENHA

ASS.LIT. : MUNICIPIO DE BARRA VELHA

ADV.(A/S) :HEITOR FRANCISCO GOMES COELHO E
OUTRO(A/S)

DECISAO:

Trata-se de execugao do acordao proferido por este Supremo
Tribunal na Agao Civel Originaria n. 444, em que foram parcialmente
acolhidos os pedidos deduzidos pelo Estado de Santa Catarina, ora
exequente, com vistas a obter a retificacdo das linhas de projecao
maritima das divisas entre os Estados de Sao Paulo, Parana e Santa
Catarina, para fins de pagamento de royalties de petrdleo devidos aos

Estados-produtores, nos termos da Lei n° 7.525/1986 e do Decreto n®
93.189/1986.

Com fundamento no art. 3%, § 3%, do CPC, designei Audiéncia de
Conciliacdo, a fim de que fosse entabulada uma autocomposicao para
solucao para as controvérsias. No citado ato, cujo termo encontra-se
acostado ao eDOC n?® 721 (ID: d4bd7967), as partes acordaram sobre

diversos pontos das controvérsias ainda pendentes na fase de execugao
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do titulo judicial transitado em julgado. Na oportunidade, os Estados
comprometeram-se a realizar didlogos diretos visando ao
estabelecimento dos valores devidos e da respectiva forma de
pagamento e firmaram concordancia com determinados aspectos

relacionados ao calculo.

Ap0s suspensoes do feito por convengao das partes, designei nova
audiéncia de conciliacao para o dia 20 de agosto de 2025. Ocorre que, no
dia 18 de agosto de 2025, os Estados do Paranad e de Santa Catarina,
compareceram aos autos, por meio de peticao conjunta (eDOC n® 771, ID:
79db1597) informando que “chegaram a um acordo, devidamente aprovado e

assinado pelos respectivos Governadores”.

Face a citada manifestacdo, no mesmo dia 18 de agosto de 2025,
determinei a intimagao dos peticionantes para a que fosse promovida a
juntada do citado documento ao presente feito, bem como,
sucessivamente, do Estado de Sao Paulo, a fim de que este se
manifestasse face a autocomposi¢ao anunciada pelas outras partes (eDOC
n® 773, ID: c2421£18).

Em resposta (eDOC n® 789, ID: 8c91lafdf), o Estado de Sao Paulo
afirmou “a existéncia de crédito em favor do ente paulista no valor histérico de
R$53.952,28, cuja montante atualizado e com incidéncia de juros de mora
previstos na decisdo judicial perfaz a quantia de R$1.186.516,47, sendo
R$237.890,09 referente ao principal corrigido e R$948.626,38 aos encargos da
mora”. E, em seguida, afirmou o interesse na autocomposi¢io com o

Estado do Parana para o recebimento dos valores citados.

Em 04 de setembro de 2025 os Estados de Santa Catarina e do Parana
promoveram a juntada do termo de acordo e requereram sua

homologacao.
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E o relatério. DECIDO.

Para o exame do pedido de homologagao do acordo apresentado aos
autos, faz-se relevante a transcri¢ao de trechos do referido ajuste (eDOC
n® 793):

“2. DAS CLAUSULAS.

CLAUSULA PRIMEIRA: Apenas para o fim de
possibilitar a solugao consensual do conflito, mediante a
celebragao do presente acordo, as partes convencionam que o
valor devido em razdao da decisao transitada em julgado na
ACO n.° 444 totaliza R$ 273.630.394,85 - duzentos e setenta e
trés milhoes, seiscentos e trinta mil, trezentos e noventa e
quatro reais e oitenta e cinco centavos), atualizado até julho de
2025.

CLAUSULA SEGUNDA: Fica acordado que a obrigacao
pecuniaria da ACO n.? 444 sera cumprida mediante a
obrigacao de fazer consubstanciada na execucdo das obras de
infraestrutura viaria descritas neste acordo, nos termos de

convénio a ser firmado entre as partes, no prazo 90 dias,

prorrogaveis de comum acordo entre as partes por mais 90 dias.

CLAUSULA TERCEIRA: As obras previstas na clausula
anterior estao divididas em 06 (seis) segmentos, nos trechos
constantes do Anexo I, nos seguintes termos:

Segmento Descrigiio Extensio Valor
(km) Estimado (RS)

I Rodovia SC-417: Divisa 5,304 58.766.018,74
PR/SC - Entroncamento SC-

416 (P/Itapod)

I Interse¢do em Desnivel SC- | - 20.000.000,00
416 x SC-417.

1| Rodovia SC-417: 5,332 85.919.344,76

Entroncamento SC-416
(P/Ttapod) - KM 10,363
(Contorno de Garuva)

v Interseg¢do em Desnivel - 25.000.000,00
(Acesso Leste Garuva)
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A% Contorno de Garuva: SC-417 | 8,552 137.806.120,86
(km 10,363) - Entr. BR-
101
A" Duplicagdo Viaduto BR-101 | - 20.000.000,00
(Km10)
Subtotal 19,188 | 347.491.484,36
Segmentos km
Projetos Descri¢io Extensio | Valor estimado
(km)
I Anteprojeto Duplicagio - RS 1.288.790,17
Viaduto BR-101 (KM 10)
11 Ambiental 19,188
0 RS 868.728,71
Subtotal R$2.157.518,88
Projetos
Supervisiao
I Supervisdo de obras (4,5% do| 19,188k | R$ 15.637.116,80|
total 19.188 km). m
Subtotal 19,1988k | RS
Supervisao m 15.637.116,80
TOTAL Extensio km RS
19,188 km 365.286.120,04

Paragrafo primeiro. Os trechos citados baseiam-se nos
mapas fornecidos pelo drgao responsavel no Estado de Santa
Catarina (Anexo I).

()

CLAUSULA QUINTA: Das obrigacoes do Estado de
Santa Catarina: O Estado de Santa Catarina assume as seguintes
obrigacoes:

I - Requerer a suspensio da ACO n.° 444 apods a
homologacao deste Acordo perante o Supremo Tribunal
Federal;

IT - Atestar que a obrigacao de pagar decorrente da ACO
n.° 444 sera satisfeita pelo Estado do Parand, na forma da
obrigacao de fazer estabelecida na Clausula Terceira;

III - Adotar as providéncias relacionadas as
desapropriagdoes de imoveis, sejam elas realizadas por via
judicial ou extrajudicial, eventualmente necessarias para a
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execucgao das obras, assim como o pagamento das respectivas

indenizacoes;

IV - Conduzir os procedimentos necessarios a
regularizacdo ambiental nos ambitos federais, estaduais e
municipais, assumindo integralmente os custos decorrentes de

tais medidas;

V - Caso necessario, sera responsavel pelo contato e
providéncias a serem tomadas que envolvam os entes federais
e/ou concessiondrias responsaveis pela parcela da obra
relacionada as rodovias federais no que se refere aos trechos
descritos nos itens V e VI da Clausula Terceira.

CLAUSULA SEXTA: Das obrigacdes do Estado do
Parana:

I - Requerer a suspensao da Ac¢do Rescisoria n.® 3009 em
tramitacao perante o Supremo Tribunal Federal;

I - Executar integralmente as obras de infraestrutura
viaria especificadas na Clausula Terceira, observado o valor
estimado de R$ 365.286.120,37 (trezentos e sessenta e cinco
milhoes, duzentos e oitenta e seis mil, cento e vinte reais e trinta
e sete centavos), admitindo-se, nos termos da legislacao
aplicavel e mediante prévia justificativa técnica e concordancia
das partes, a celebragao de termos aditivos, obedecidos todos os
critérios e parametros da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021;

III - Responder por litigios, penalidades, condenacdes
judiciais ou administrativas, e demais intercorréncias
decorrentes das obras publicas previstas neste Acordo,
inclusive com a adog¢ao das medidas necessarias a sua
resolucdo, salvo nas situagOes expressamente atribuidas ao
Estado de Santa Catarina previstas neste Termo ou no convénio

a ser firmado entre as Partes;
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IV — Pagar, a titulo de honordrios de sucumbéncia, o
montante de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), considerando o

principio da equidade.

Pardgrafo primeiro. A obrigacdo assumida pelo Estado do
Parana de aportar a diferenca entre o valor da obrigacao
reconhecida (R$ 273.630.394,85 duzentos e setenta e trés
milhOes, seiscentos e trinta mil, trezentos e noventa e quatro
reais e oitenta e cinco centavos) e o valor estimado das obras
(R$ 365.286.120,37) resulta de decisao de implementar politica
publica voltada ao desenvolvimento econdémico em seu
territorio e a integracdo regional com o Estado de Santa
Catarina, configurando aporte voluntario adicional em
infraestrutura de interesse comum;

Paragrafo segundo. Em caso de acréscimo do custo das
obras além do valor previsto no inciso I, atualizado pelo IPCA
a partir da data da homologacao, o Estado do Parana solicitara
ao Estado de Santa Catarina a abertura de negociagao entre os
entes envolvidos para a defini¢cdo de responsabilidade sobre o

pagamento dos valores extraordindrios”.

()

CLAUSULA OITAVA: OBRIGACOES COMUNS ENTRE
AS PARTES As partes assumem as seguintes obrigacoes:

I - Fornecer todas as informacoes e documentos
necessarios e adotar as medidas cabiveis para garantir o bom
andamento e a celeridade dos respectivos procedimentos,
buscando a efetiva implementacdo das a¢des acordadas;

II- Negociar de boa-fé se houver a necessidade, nos termos
da legislagao aplicavel e mediante prévia justificativa técnica e
concordancia das partes, a celebracdo de termos aditivos,
obedecidos todos os critérios e parametros da Lei federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021, considerando o montante previsto
no inciso II da Clausula Sexta (R$ 365.286.120,37 - trezentos e
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sessenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, cento e

vinte reais e trinta e sete centavos);

III - Abster-se de ajuizar novas a¢oes que tenham a mesma
causa de pedir da ACO n.® 444 e AR n.° 3009, até que se
verifiquem as condi¢des resolutivas descritas no presente

acordo;

IV - Buscar solu¢do consensual para eventuais
controvérsias decorrentes da interpretacdo ou execugao deste
acordo.

CLAUSULA DECIMA. O presente Acordo, apds as
devidas validag¢Oes internas e obtencdo das autorizagoes prévias
pelas autoridades administrativas, sera submetido a
homologacao judicial, para produzir os efeitos acordados entre

as partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O presente acordo
ndo isenta as partes sucumbentes de arcar com as custas
judiciais, despesas processuais e outros consectarios legais
relacionados a ACO n.® 444.

()

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Este Acordo entra em
vigor na data de sua assinatura e a producao de seus efeitos
plenos dependera da respectiva homologacao judicial pelo
Supremo Tribunal Federal, com prazo de vigéncia coincidente
ao prazo de finalizacio das obras elencadas na CLAUSULA
TERCEIRA, confirmada com a manifestacdo do Estado de
Santa Catarina nos termos da CLAUSULA SETIMA.

CLAUSULA DECIMA QUARTA. As avencas constantes

nas CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA e SEXTA, INCISO II
E PARAGRAFO PRIMEIRQ, deste acordo, e no convénio a ser
7
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celebrado, implicam novacdo das obriga¢Oes constantes do
titulo judicial constante da ACO n.° 444, sob a condigao
resolutiva de as partes cumprirem todas as obrigacdes previstas
nos respectivos instrumentos.

Paragrafo primeiro. Rescindido o acordo, sera
resguardado ao Estado de Santa Catarina o direito de
promover a pratica dos atos processuais pendentes nos autos
da ACO n. 444, a partir da fase atual em que se encontra, para
cobranca integral e atualizada do valor constante do titulo
judicial.

Paragrafo segundo. Na hipdtese de a condicao resolutiva
ser acionada, seja por inadimplemento total ou parcial das
obrigagdes, ou em caso de anulagao ou rescisao do presente
Acordo ou do convénio dele decorrente, para fins de apuracao
de eventual saldo devedor ou credor, o pagamento ou a
execugao parcial das obrigagdes pactuadas deverd ser
considerado, observando-se o principio do adimplemento
substancial. Nessa hipdtese, cabera a andlise da extensao do
cumprimento da obrigacao e do eventual prejuizo causado, a
fim de se evitar medidas desproporcionais que comprometam o
interesse publico e a finalidade do ajuste, com o devido

abatimento dos valores ja executados ou pagos.

Paragrafo terceiro. Aplica-se o disposto no caput desta
CLAUSULA na hipétese de anulagio ou rescisao, por qualquer
hipotese, do presente Acordo ou do convénio decorrente da
execucdo da CLAUSULA SEGUNDA.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. No periodo de vigéncia
do presente acordo e no periodo de suspensao do curso das
acOes nele previstas, ndo correra decadéncia do direito e nem
prescricao das pretensoes das partes.” (eDOC n° 793)

Duas clausulas da avenga carecem de um exame pormenorizado. A

8
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primeira delas ¢ a Clausula Décima Quarta. Referida clausula estipula,
em seu caput, uma expressa novacao da obrigacdo. Segundo disposto no
art. 360, I, do Codigo Civil, a novagao ¢ uma forma de extincao da
obrigacao que, dentre outras formas ocorre por meio da celebragao de
“nova divida para extinguir e substituir a anterior”. Veja-se o que reza a

norma:

Art. 360. Da-se a novacgao:

I - quando o devedor contrai com o credor nova divida
para extinguir e substituir a anterior;

II - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este
quite com o credor;

III - quando, em virtude de obrigacdo nova, outro credor ¢
substituido ao antigo, ficando o devedor quite com este.

Contudo, a citada clausula também insere uma condi¢do resolutiva
a novac¢ao, o que suscita uma incompatibilidade entre seus proprios
termos. Isso porque a consequéncia prevista para o inadimplemento das
novas obrigacoes seria o retorno da eficacia do titulo judicial formado na
ACO e a retomada do cumprimento de sentenca relativo a obrigagao que
ja havia sido novada e, portanto, extinta. Ocorre que, uma vez extinta a
divida originaria, inexiste vinculo obrigacional a ser restituido, ndo se

podendo mais falar em inadimplemento da prestacao anterior.

Consoante dispoe o art. 515, I e I, do CPC, as decisoes
homologatodrias de autocomposicao, judicial ou extrajudicial, constituem
titulos executivos judiciais. Assim, eventual descumprimento do
avencado deve ser resolvido mediante a execu¢ao do proprio acordo,
que poderd, inclusive, prever sang¢des para o inadimplemento das
obrigagoes nele fixadas.
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Ademais, a Clausula Décima Quinta dispoe que “No periodo de
vigéncia do presente acordo e no periodo de suspensio do curso das acoes nele
previstas, ndo correrd decadéncia do direito e nem prescricdo das pretensoes
das partes”, em conflito com o que dispde o art. 209 do Codigo Civil para
prazos decadenciais legalmente previstos. Referida norma reza que “E

nula a rentincia a decadéncia fixada em lei”.

Ressalto, ademais, que o art. 487, III, “b”, do CPC estabelece que a
homologacao da transacao implica extingdo do processo com resolugao
do mérito. Entretanto, conforme redigido no termo de composicao
(Clausula Quinta, inciso I), o feito permanecera apenas suspenso por
convengao das partes, situacao admitida pelo art. 313, Il e § 4°, do CPC,
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias — limite que, contudo, nao foi

expressamente previsto no ajuste.

Registro que a transagao em exame refere-se ao cumprimento de
acordao proferido pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal,
transitado em julgado em 12 de abril de 2022, que pds fim a conflito
judicial instaurado em 04 de outubro de 1991. Impde-se, assim, a fixagao
de prazo maximo razoavel para execucao do ajuste, definido em 24 (vinte
e quatro) meses, periodo suficiente para as necessdrias alocagOes

orcamentdrias que viabilizem o seu cumprimento.

No curso da execucao do acordo, os Estados do Parana e de Santa
Catarina deverao, a cada 90 (noventa) dias, peticionar nestes autos para
informar o andamento do cumprimento do ajuste, com a indicagao do

valor correspondente a cada intervencao realizada.
Eventuais descumprimentos das obrigacoes fixadas nos termos do

acordo e nesta decisao de homologacao ensejardao a aplicagio do que
prevé o art. 139, IV, do Coédigo de Processo Civil.
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As partes que celebraram a transagao, Estados de Santa Catarina e
do Parand, encontram-se devidamente representados nos autos por
Procuradores, nos termos do art. 75, II, do CPC, bem como o instrumento
do acordo foi firmado em conjunto com os Governadores de ambas
unidades da federacao. Desse modo, a autocomposicao deve ser
homologada, com exce¢do das clausulas acima indicadas, quais sejam: a
Clausula Quinta, inciso I, a Clausula Décima Quarta; e a Clausula
Décima Quinta.

Por outro lado, verifico que o Estado de Sao Paulo, litisconsorte no
feito, afirmou, na Peticao n® 121.758/2025 (eDOC n? 789, ID: 8c91afdf), “a
existéncia de crédito em favor do ente paulista no valor histérico de R$53.952,28,
cuja montante atualizado e com incidéncia de juros de mora previstos na decisdo
judicial perfaz a quantia de R$1.186.516,47, sendo R$237.890,09 referente ao
principal corrigido e R$948.626,38 aos encargos da mora”. O ente federativo
informa que extraiu tais valores a partir de manifestacoes que a ANP e a
Petrobras apresentaram nos autos.

Na sequéncia, o ente subnacional sustenta possuir “interesse na
autocomposicio com o Estado do Parana quanto ao percebimento destes”,
embora nao tenha participado da transagao que tratou da forma de
cumprimento da obrigacao firmada no titulo judicial e ora submetida a
homologacao.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, I, do CPC,
HOMOLOGO o acordo firmado entre as partes, com com excecao das
clausulas indicadas na fundamentacao, quais sejam: a Clausula Quinta,
inciso I; a Clausula Décima Quarta; e a Clausula Décima Quinta.

Fixo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicacao

desta decisdo, para o integral cumprimento das obrigacdes fixadas no

termo de acordo e nesta decisio homologatoria, periodo suficiente para
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as necessarias alocagdes orcamentdrias que viabilizem o seu

cumprimento.

Os Estados do Parana e de Santa Catarina deverao, a cada 90
(noventa) dias, peticionar nestes autos para informar o andamento de

seu cumprimento, indicando o valor correspondente a cada intervencao

realizada.

O descumprimento das obrigagdes estabelecidas no acordo
homologado e nesta decisdo acarretard a aplicagio das medidas
coercitivas previstas no art. 139, IV, do Cddigo de Processo Civil.

Determino a intimacao do Estado do Parana para que, no prazo de
15 (quinze) dias, se manifeste acerca do pleito de autocomposicao
ventilado pelo Estado de Sao Paulo na Peticao n® 121.758/2025 (eDOC n®
789, ID: 8c91afdf).

Publique-se.
Brasilia, 30 de setembro de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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