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PARECER n° 50/2025-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PGE 312/2025

Assunto: Parecer Juridico Referencial. Sindicancia Investigativa e Acusatoria.
Arquivamento.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SINDICANCIA INVESTIGATIVA. SINDICANCIA ACUSATORIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 491/2010. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS.

1. Aplicabilidade aos procedimentos de sindicancia investigativa e de
sindicancia acusatoria (art. 17, | e Il, da LC 491/2010) em que houver
a sugestao da Comissao Sindicante pelo arquivamento do processo.

2. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que
envolvam matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta
manifestacgao juridica referencial.

3. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente,
para analise individualizada, nas hipoteses nao abarcadas pelo
referencial, bem como em caso de duvida especifica de carater
juridico externada pelo gestor.

4. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a
aprovagao do Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da
Portaria GAB/PGE n° 40/21.

| - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial elaborado com fundamento no
artigo 85-A do Decreto no 1.485/2018 (Regimento Interno da Procuradoria-Geral do
Estado) e na Portaria GAB/PGE n° 040/21, que regulamenta a forma e as condi¢des
de emissao e aplicagao de pareceres juridicos referenciais.

O proposito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a
serem observados nas Sindicancias Acusatoérias ou Investigativas em que for
sugerido, pela Comissao Sindicante, o arquivamento do processo.

E o resumo necessario.
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Il - FUNDAMENTAGAO

1. DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

O parecer referencial € manifestacao juridica emitida sobre matérias
recorrentes, dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre
que o caso concreto se amoldar aos termos da referida manifestagdo, mediante ateste
expresso da area técnica. A utilizagdo dos pareceres referenciais visa dar maior
celeridade aos servigos administrativos, além de promover a uniformizacao da atuagao
dos 6rgaos envolvidos.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a emissdo de pareceres
referenciais encontra previsdo no art. 85-A do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral do Estado’, regulamentado pela Portaria GAB/PGE 040/21.

Na hipétese dos autos, estdo preenchidas as condi¢cdes para a emissao de
parecer juridico referencial, pois a analise de processos administrativos que tratam da
sugestdo da Comissdo Sindicante pelo arquivamento do processo em virtude da
aplicacédo, em tese, de penalidades de repreensao verbal ou escrita, ou suspensao de
até 30 (trinta) dias, nos termos do art. 20, inc. | e Il, da Lei n° 491/2010, constitui
matéria recorrente no ambito da Administracdo Publica estadual, o que leva a
confecgao de grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela e restringe-se a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e/ou documentos
que instruem os autos.

A racionalizagao da atividade administrativa € um imperativo constitucional,
extraivel do artigo 37, caput, da Constituigdo Federal que, emendado pela EC
19/1998, consagrou o principio da eficiéncia, que, nao obstante um tanto fluido, recebe
0s seguintes contornos de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior:

O principio da eficiéncia tem partes com as ‘normas de boa
administragao’, indicando que a Administragdo Publica, em todos os
seus setores, deve concretizar atividade administrativa predisposta a
extragdo do maior numero possivel de efeitos positivos ao
administrado. Deve sopesar relacdo de custo-beneficio, buscar a
otimizacdo de recursos, em suma, tem por obrigagcao dotar de maior
eficacia possivel todas as agbes do Estado?.

A confeccdo de pareceres referenciais com o objetivo de padronizar
expedientes administrativos e dar maior celeridade a maquina publica € uma
concretizagdo do citado principio constitucional e encontra previsdo, por exemplo, na
nova lei de licitagdes, que prescreve o emprego de instrumentos padronizados (art. 19,

' Decreto Estadual n° 1.485/2018, com redacgéo dada pelo Decreto Estadual n® 541/2020.

2 DAVID ARAUJO, Luiz Alberto; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional Sao
Paulo: Saraiva, 1998. p. 235. apud PIETRO, Maria. Tratado de Direito Administrativo - Teoria Geral e
Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2019.
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inc. IV, da Lei n° 14.133/2021) e inclusive permite a dispensa de analise juridica em
situacbes nas quais o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem nao o justifique, bem como quando da utilizagcdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico (art. 53, § 5° da Lei n°
14.133/2021).

Importa destacar que a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as
situacbes que se amoldam ao seu escopo, devendo as hipoteses nao abarcadas pelos
seus termos ou aquelas que ensejem duvida pontual por parte do gestor serem
submetidas a consulta especifica ao 6rgao juridico.

Saliente-se, por fim, que a vigéncia do parecer referencial esta
condicionada a eventuais alteracbes da legislagcdo utilizada como fundamento da
manifestacao.

2. DO OBJETO DE APLICAGAO DO PARECER REFERENCIAL

Este parecer referencial tem sua aplicagcao a procedimentos de sindicancia
investigativa e sindicancia acusatoéria (art. 17, | e Il, da LC 491/2010), nos quais a
comissao processante opinou pelo arquivamento do processo.

Feitas as consideracdes, passo ao exame da matéria de fundo.

3. DOS PROCESSOS DE SINDICANCIA INVESTIGATIVA E
SINDICANCIA ACUSATORIA

Os procedimentos processuais administrativos disciplinares regulam-se
pelas disposi¢des da Lei Complementar Estadual n°® 491, de 20 de janeiro de 2010.

O art. 16, da referida Lei Complementar, estabelece que a sindicancia é o
meio de que se utiliza a Administragao Publica para, sigilosa ou publicamente, com
sindicados ou ndo, proceder a apuragdo de ocorréncias anémalas, ocorrentes no
servigo publico.

Ressalta-se que, nos termos do art. 17, da Lei Complementar Estadual n°®
491/2010, a sindicancia subdivide-se em investigativa ou preparatéria, quando o
fato ou a autoria ndo se mostrarem evidentes ou nao estiver suficiente caracterizada a
infragao; acusatoéria ou punitiva, para aplicacao de penalidade de suspenséao de até
30 (trinta) dias; e, por fim, patrimonial, no caso de indicios de enriquecimento ilicito.

A sindicancia investigativa sera inaugurada por portaria, na qual devera
constar a identificacdo da autoridade instauradora e dos membros que compdem a
comissdo, a denuncia ou descrigdo das eventuais irregularidades ocorridas e o prazo
para conclusao dos trabalhos. Ela sera conduzida por um ou mais servidores efetivos
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e estaveis pertencentes a categoria funcional compativel com o objeto da apuragao
(art. 17, §§ 2° e 3°,da LC 491/2010).

Nesse turno, o § 4° do art. 17, do mesmo diploma legal, assevera que a
sindicancia acusatoria ou punitiva sera conduzida por comissdo composta por dois ou
mais servidores ocupantes de cargo efetivo e estavel, superior ou de mesmo nivel na
categoria funcional do sindicado, preferencialmente, bacharéis em direito.

Por sua vez, da sindicancia podera resultar: (i) o arquivamento do
processo; (ii) aplicagdo de penalidade de repreensao verbal ou escrita, ou suspensao
de até 30 (trinta) dias; e (iii) instauragao de processo disciplinar, conforme dispde o art.
20 da Lei Complementar Estadual n® 491/2010.

Registra-se, ainda, nos termos do art. 21 da lei em referéncia, que no caso
de sindicancia acusatéria ou punitiva, havera defesa.

Superado esse ponto, inicio a andlise dos requisitos legais para que sejam
feitas a aplicagao do Referencial a situacao concreta.

4. REQUISITOS LEGAIS PARA O ARQUIVAMENTO DOS PROCESSOS
DE SINDICANCIA

Inicialmente, impende salientar que n&o compete ao o6Orgado de
assessoramento juridico do Estado fazer as vezes da autoridade julgadora,
cumprindo-lhe, primordialmente, analisar se existem vicios de natureza processual nos
autos, descabendo a manifestagao a respeito do mérito do Processo de Sindicancia
Acusatéria.

A Sindicancia Acusatoria deve ser instaurada mediante a expedicdo de
portaria que traga a identificagdo da autoridade instauradora, dos membros que irdo
compor a comisséo (servidores efetivos e estaveis superior ou de mesmo nivel na
categoria funcional do sindicado, preferencialmente, bacharéis em direito), e dos
provaveis servidores responsaveis, o resumo circunstanciado dos fatos irregulares e a
capitulacao legal, bem como, o prazo para concluséo dos trabalhos, cumprindo, assim,
o disposto no art. 17, §§ 4° e 5°, da Lei Complementar Estadual n® 491/2010.

A Sindicancia Investigativa, por sua vez, tem requisitos similares, que
consistem em inauguragao por portaria na qual conste a identificagcdo da autoridade
instauradora e dos membros que compdéem a comissdo (que sera de um ou mais
servidores efetivos e estaveis pertencentes a categoria funcional compativel com o
objeto da apuragao), a denuncia ou descricdo das eventuais irregularidades ocorridas
€ 0 prazo para conclusdo dos trabalhos.

Nessa toada, séo requisitos do procedimento que a instrugdo observe os
preceitos legais, contemplando a juntada de documentos, tomadas de depoimentos,
investigacdes e demais diligéncias cabiveis.
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A fase instrutdria deve ser encerrada com elaboracdo de Relatério de
Instrucdo, no qual serdo resumidos os fatos apurados, as provas produzidas e a
convicgao da comissao disciplinar a respeito delas.

Ato continuo, devera ser aberto prazo para a apresentacdo de defesa
técnica (quando cabivel), na forma do art. 21, da Lei Complementar Estadual n°
491/2010.

Ao final, em atendimento ao disposto no art. 20, da Lei Complementar n°®
491/2010, devera ser elaborado relatério conclusivo pela Comissdo Processante, que
opinara pelo: (i) arquivamento do processo; (ii) aplicacao de penalidade de repreensao
verbal ou escrita, ou suspensao de até 30 (trinta) dias; e (iii) instauragdo de processo
disciplinar.

Verifica-se, portanto, que a comissdo atuante no processo devera
considerar as informagdes probatorias existentes nos autos, apdés a observancia do
devido processo legal e seus principios correlatos, para s6 entdo apresentar sua
concluséo.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na
instrugdo de sindicancias acusatodrias e investigativas que, apos relatério conclusivo da
comissao processante, vierem a resultar em arquivamento.

A aplicacdo deste Parecer Juridico Referencial é mantida enquanto a
legislacao federal e estadual por ele utilizada nao forem alteradas.

A utilizagdo deste parecer estd condicionada a juntada dos seguintes
documentos no processo:

a) Checklist devidamente preenchido (Anexo ), assinado pelo servidor
responsavel pela conferéncia;

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido
de que a situacdo analisada se enquadra nos paradmetros e
pressupostos do Parecer Referencial, e que os autos foram instruidos
com os documentos nele listados, tendo sido observadas as
orientagdes juridicas nele contidas (Anexo Il);
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c) Copia integral deste Parecer Juridico Referencial, com o despacho de
aprovagao do Procurador-Geral do Estado (artigo 4°, paragrafo unico,
da Portaria GAB/PGE n. 40/2021).

Fica dispensada a analise individualizada pelos o6rgéos juridicos
consultivos, desde que a autoridade administrativa competente ateste, de forma
expressa, que o0 caso concreto se amolda aos termos do referido parecer, a teor do
que dispde o artigo 4°, da Portaria GAB/PGE n. 40/21.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipéteses tratadas neste
Parecer Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que nao
se enquadrem nos padrdes de referéncia, o processo administrativo devera ser
submetido previamente as Consultorias Juridicas seccionais ou setoriais, para analise
do caso concreto.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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ANEXO |

CHECKLIST - Arquivamento Sindicancia Acusatoéria e Investigativa

Atos e documentos a serem verificados

SIN/NA®

Fls.

Requisitos genéricos

Consta nos autos a portaria de instauragédo da sindicancia acusatdria ou investigativa?

A minuta de Portaria foi submetida a analise da Procuradoria-Geral do Estado (art. 3°,
§ 3° da LC 491/2010), tendo recebido juizo positivo do cumprimento dos requisitos
legais?

Consta a norma que estabelece competéncia da autoridade (e, se for o caso,
delegagédo de competéncia), conforme estabelece o art. 4°, inc. Il, “a”, 1, do Decreto n°
1.860, de 2022 e art. 106, § 2°, inciso |, da Lei Complementar n°® 741, de 20197

O nivel de escolaridade dos membros da comissdo & compativel com o do(s)
provavel(eis) servidor(es) responsavel(eis)?

Em caso de sindicancia investigativa, os servidores, efetivos e estaveis, pertencem a
categoria funcional compativel com o objeto da apuragao?

Consta informagdo que ateste que os membros que compde a comissdo nao estdo
impedidos de atuar, conforme o art. 31, incisos | a V, da Lei Complementar n° 491, de
20107

Consta nos autos informagao/declaragdo ou assentamentos funcionais dos servidores
supostamente processados?

O servidor(a) indiciado(a) foi notificado(a) e intimado(a)?

Foram arroladas testemunhas pela Comissao Sindicante?

Consta o registro da presenca de defensor legalmente constituido ou ad hoc?

O indiciado(a) foi ouvido(a)?

Os depoimentos foram tomados na ordem prevista no art. 46 da LC n® 491/107?

Foram arroladas testemunhas pela Defesa?

As testemunhas de defesa foram ouvidas?

A instrucdo observou os preceitos legais, contemplando a juntada de documentos, bem
como a intimagéao de testemunhas, a tomada de depoimentos, investigagdes e demais
diligéncias cabiveis?

3 Leia-se: S = “sim”; N = “n&o”; NA = “ndo se aplica”.
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Consta Relatério de Instrugao?

O indiciado(a) ou seu defensor foi notificado(a) para apresentar a Defesa Técnica,
sendo a mesma entregue no prazo legal?

Ha Relatoério Conclusivo e o documento esta de acordo com o art. 55, §§ 1°e 2°da LC
n® 491/10 (resumo das pegas principais, minucioso, provas para basear a convicgao,
dispositivo legal, sugestdo da comissdo)?

Local, data da assinatura digital.

Nome (¥)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do servidor responsavel pela conferéncia
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ANEXO Il

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no Checklist de pags. XXXX (indicar paginas
respectivas), para todos os fins de direito, que o Processo n°® XXXX (indicar numero do
processo respectivo no SGP-e) foi regularmente instruido com os documentos
obrigatorios, e a situagdo concreta e a instru¢do do processo estda em conformidade
com a hipotese prevista no Parecer Juridico Referencial n® XXXX/XXXX-PGE.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (¥)
Cargo (*)

Matricula n° (*)

(*) Dados do chefe do setor responsavel pelos procedimentos administrativos disciplinares no
orgao/entidade
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DESPACHO

Referéncia: PGE 312/2025
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Sindicancia Investigativa e Acusatoria. Arquivamento.

Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. Manifesto concordancia com o parecer de pagina 4-12 de autoria do Procurador do
Estado Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, cuja ementa foi assim formulada:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SINDICANCIA INVESTIGATIVA. SINDICANCIA  ACUSATORIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 491/2010. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS.

1. Aplicabilidade aos procedimentos de sindicancia investigativa e de
sindicancia acusatéria (art. 17, | e I, da LC 491/2010) em que houver a
sugestdao da Comissao Sindicante pelo arquivamento do processo.

2. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvam
matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta manifestagao juridica
referencial.

3. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para
analise individualizada, nas hipéteses nao abarcadas pelo referencial, bem
como em caso de duvida especifica de carater juridico externada pelo gestor.

4. Parecer Juridico Referencial com validade condicionada a aprovagao do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 2° da Portaria GAB/PGE n°
40/21.

2. A consideragdo superior, tendo em vista o disposto no art. 2°, §§1° e 2°, da Portaria
GAB/PGE 040/21.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00000312/2025 e o c6digo C3C6R53X.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: C3C6R53X

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 24/01/2025 as 15:56:03
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEdFXzY2MDRfMDAWMDAzMTJIMzE1XzIwMjVfQzNDNII1IM1g= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PGE 00000312/2025 € 0 cOdigo C3C6R53X
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: PGE 312/2025
Assunto: Parecer Juridico Referencial. Sindicancia Investigativa e Acusatoria. Arquivamento.
Origem: Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

1. De acordo com o Parecer n°® 50/2025-PGE (p. 4-12) da lavra do Dr. Leonardo Jenichen
de Oliveira, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 50/2025-PGE (p. 4-12), acolhido pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, referendando-o como Parecer Referencial n®
01/2025-PGE.

2. Expeca-se oficio circular dando ciéncia deste parecer aos 6rgaos setoriais e seccionais
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

3. Encaminhe-se cépia do presente parecer a Geréncia de Tecnologia da Informacéo e
Governancga Eletrénica (GETIN) da PGE, para fins de publicagdo na pagina eletrénica deste 6rgao
(art. 2° da Portaria GAB/PGE 040/21). Apds, arquivem-se.

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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