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Apelacdo/Reexame Necessario n. 0322615-08.2014.8.24.0023, da Capital
Relator: Desembargador Jodo Henrique Blasi

A(;AO POPULAR. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. QUESTIONAMENTO A NOMEACAO. ALEGADA
AUSENCIA DOS CONHECIMENTOS TECNICOS CONSTI-
TUCIONALMENTE EXIGIDOS PARA O EXERCICIO DO
CARGO. IMPROCEDENCIA.

N&ao havendo indicio da pratica de qualquer ato irrito na
afericdo dos conhecimentos técnicos do corréu, por parte do
Parlamento estadual, previamente a sua nomeacdo como
Conselheiro do Tribunal de Contas, néo € dado ao Poder Ju-
diciario, substituindo-se ao Legislativo, sindicar a apontada
auséncia desses conhecimentos exigidos pela Constituigc&o.
Ademais, as varias experiéncias acumuladas no ambito da
Administragdo Publica, quer no ambito municipal, quer no
ambito estadual, servem para positivar a notoriedade desses
conhecimentos por parte de tal demandado.

ALEGACAO DE VICIOS NO PROCESSO DE ESCOLHA
DO CONSELHEIRO. REVERENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MORALIDADE. DESACOLHIMENTO.

Tendo sido observados os canones formais de regéncia
no dizente com os principios constitucionais da publicidade e
da moralidade, ndo ha falar em macula, quanto a este as-
pecto, no processo de escolha de Conselheiro de Contas.

IMPUTAQAO DE FALTA DE IDONEIDADE MORAL E DE
REPUTACAO ILIBADA. EXISTENCIA DE PROCESSOS JU-
DICIAIS E ADMINISTRATIVOS QUE NAO SE PRESTAM A
TANTO. ACATAMENTO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.

Em homenagem ao principio constitucional da presuncéo
de inocéncia (art. 5°, inc. LVII, CF), nada havendo de defini-
tivamente concreto em desabono a pessoa do indigitado
corréu, é de manter-se inalterado este capitulo sentencial em
que foi rejeitada a imprecacéo de falta de idoneidade moral e
de reputacao ilibada.

CORREU QUE FIGURA NO FEITO POR ESTAR E-
XERCENDO A PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLA-
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TIVA QUANDO DA PRATICA DO ATO QUESTIONADO.
NAO-IMPUTAQAO A ELE DE QUALQUER ATO ILEGAL. I-
LEGITIMIDADE PASSIVA.

A insurgéncia dos autores populares esta vetorizada
contra o procedimento normativo estabelecido pela Assem-
bleia Legislativa para a escolha de Conselheiro do Tribunal
de Contas, bem como em relacdo a alegada inobservancia
dos requisitos constitucionais pelo escolhido. Mas nao é im-
putado ao corréu Presidente da ALESC o descumprimento
da norma regimental disciplinadora do processo de escolha
e, via de consequéncia, ele ndo pode ser pessoalmente res-
ponsabilizado, pois cumpriu a normativa vigente, além do
que a escolha do Conselheiro operou-se pelo voto de seus
pares, sob o entendimento de que foram satisfeitos os requi-
sitos constitucionais de estilo. Nao ha, de conseguinte, moti-
VO para que componha o polo passivo da lide.

TERCEIRO ALEGADAMENTE PREJUDICADO. CANDI-
DATO QUE RECEBEU UM SO VOTO DO PARLAMENTO
PARA O CARGO DE CONSELHEIRO. INVOCA(;AO DE
SER O SEGUNDO CLASSIFICADO E, POR ISSO, TITULA-
RIZAR O DIREITO A INVESTIDURA EM FACE DA NULIFI-
CACAO DO ATO QUE NOMEOU O ESCOLHIDO. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. PRETENSAO, ADEMAIS,
PREJUDICADA ANTE A REFORMA DA DECISAO RECOR-
RIDA PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO ANU-
LATORIO DO ATO DE NOMEAGAO.

"A lei ndo outorga a qualquer terceiro a possibilidade de
impugnar os atos decisorios proferidos em determinado pro-
cesso. Somente os que [...] demonstrarem o0 nexo de inter-
dependéncia entre o seu interesse de intervir e a relacao ju-
ridica submetida a apreciacao, de ‘jure conditio’, a lei confere
o direito de recorrer. [...] Ao terceiro cumpre evidenciar, de
toda sorte, a existéncia de interesse juridico. Ndo basta sim-
ples interesse de fato' (Assis, Araken de. Manual dos Recur-
sos. 32 edicao, 2011, pp. 156/157). Na espécie, a concluséo
alcancada pelo sentenciante sequer importa em verdadeiro
prejuizo juridico ao referido recorrente, repercutindo apenas
no campo fatico da sua irresignacdo, cujo escopo sequer
pode ser considerado integrante da causa de pedir exposta
na peticao inicial". (Parecer emitido pelo Procurador de Jus-
tica Alexandre Herculano Abreu - e-TJ fls. 2.433 e 2.434).

Gabinete Desembargador Jodo Henrique Blasi
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Dai porque ndo cabe conhecer do recurso, mas, ainda que
assim nédo fosse, o exame da pretensdo deduzida por este
terceiro, de ser considerado o candidato escolhido, sequer
discutida nos autos, resta prejudicada porque, para que pu-
desse fazer sentido, impunha-se a procedéncia do pedido
exordial, solucdo afastada por este voto.

REEXAME NECESSARIO. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacao/reexame
necessario n. 0322615-08.2014.8.24.0023, da comarca da Capital, 12 Vara da
Fazenda Publica, em que sdo apelantes e apelados Adriano de Oliveira Campos
e outros e Estado de Santa Catarina e outros.

A Segunda Camara de Direito Publico decidiu, por unanimidade de
votos, dar provimento aos recursos interpostos pelo Estado de Santa Catarina e
por Luiz Eduardo Cherem para, reformando a sentenca, julgar improcedente a
pretensdo exordial de reconhecimento da nulidade da nomeacdo deste como
Conselheiro do Tribunal de Contas, negar provimento ao recurso interposto pelos
autores e a remessa necessaria, bem como, por fim, ndo conhecer do recurso
interposto por Alesandro Jorge Pickcius. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Desembargadores Sérgio Roberto Basch Luz e Cid Goulart.

Floriandpolis, 16 de agosto de 2016

Desembargador Joao Henrique Blasi
RELATOR E PRESIDENTE
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RELATORIO

Cuida-se de acédo popular proposta por Adriano de Oliveira Campos
e outros, figurando no polo passivo o Estado de Santa Catarina, Joares Carlos
Ponticelli e Luiz Eduardo Cherem, tendo como pedido a nulidade da conducao do
altimo demandado ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado (e-
TJ fls. 1 a 30).

Observada a instrucao processual, o feito foi sentenciado (e-TJ fls.

1.984 a 2.002), constando da parte dispositiva o seguinte:

[...] julgo procedente em parte o pedido para (acatando a arguicdo de falta
de notorios conhecimentos técnicos) anular os atos relativos a escolha de
Luiz Eduardo Cherem como conselheiro do Tribunal de Contas (0 que se
estende a nomeacdo e a posse), devendo ser renovado o procedimento, a-
gora afastado como possivel escolhido o tal réu.

Rejeito o pedido relativo a restituicdo de valores recebidos, tanto quanto
afasto as causas de pedir pertinentes a declaracéo de inidoneidade do réu e
de vicios no procedimento.

Julgo, por fim, extinto o processo sem resolugdo mérito quanto a Joares
Carlos Ponticelli pela ilegitimidade passiva.

Sem custas ou honorarios.

A causa, no que inexitosos 0s autores, esta sujeita ao reexame necessa-
rio. (e-TJ fls. 2.001 e 2.002)

Sobreveio, entdo, recurso interposto pelos autores populares Adri-
ano de Oliveira e outros, insistindo no reconhecimento, in casu, da falta da repu-
tacao ilibada exigida para a funcao de Conselheiro do Tribunal de Contas, assim
como reiterando a existéncia de nulidades no procedimento de escolha do no-
meado e, por fim, ponderando haver legitimidade passiva do acionado Joares
Carlos Ponticelli, entdo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado (e-TJ fls.
2.302 a 2.343).

O Estado de Santa Catarina igualmente apelou, deduzindo que nao
cabe ao Poder Judiciario imergir na afericdo dos pressupostos exigidos pela
Constituicao para o exercicio do cargo em tela (e-TJ fls. 2.345 a 2.352).

E o corréu Luiz Eduardo Cherem também recorreu, asseverando o
preenchimento dos requisitos normativos de estilo para a ascenséo ao cargo fo-
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calizado, e aludindo, de igual modo, a insindicabilidade de tais requisitos pelo
Poder Judiciario (e-TJ fls. 2.355 a 2.364).

Apelou, ainda, na condicdo de terceiro prejudicado, Alessandro
Jorge Pickcius, argumentando que figurou como segundo classificado no pro-
cesso de preenchimento da vaga de Conselheiro de Contas, e uma vez reconhe-
cida a invalidade da investidura do primeiro classificado, ele deve ser automati-
camente nomeado e empossado (e-TJ fls. 2.367 a 2.377).

O codemandado Luiz Eduardo Cherem ofertou contrarrazdes (e-TJ
fls. 2.383 a 2.394 e 2.395 a 2.402), o mesmo sucedendo por parte dos deman-
dantes Adriano de Oliveira e outros (e-TJ fls. 2.403 a 2.412 e 2.413 a 2.421).

Por fim, o Ministério Publico, via Procurador Alexandre Herculano
Abreu, exarou parecer advogando o ndo-conhecimento do recurso interposto
pelo terceiro Alesandro Jorge Pickcius, assim como o desprovimento do apelo
dos autores e, alfim, o provimento do recurso dos réus em ordem a que se refor-
me a sentencga, julgando-se improcedente a postulacéo exordial (e-TJ fls. 2.431 a
2.441).

H& reexame necessario.

E o relatorio.
VOTO

|. Dos requisitos exigiveis para a investidura

A teor do disposto no art. 73, § 1°, da Constituicdo da Republica, a-
plicavel aos Tribunais de Contas dos Estados por forca do art. 75 da mesma
Carta, para a ascensao ao cargo de Conselheiro de tais a Cortes, faz-se exigivel
que o candidato tenha mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, ostente idoneidade moral e reputacéo ilibada, possua noto-
rios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de admi-
nistracdo publica e conte, ainda, com mais de 10 (dez) anos de exercicio de fun-

cao ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos antes men-

Gabinete Desembargador Jodo Henrique Blasi
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cionados.

I.1. Dos conhecimentos técnicos

A primeira questéo a ser apreciada neste feito recursal atina com a
detencdo, ou ndo, pelo pretendente corréu, de notoérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdémicos e financeiros ou de administracao publica.

A imputacao contra ele deduzida é a de que, embora possua curso
superior, este é na area da odontologia, ndo tendo, de conseguinte, formagcdo em
direito, contabilidade, economia, financas ou administracédo publica, estando, por
isso, ausente a presuncao de que teria conhecimentos especificos nessas ma-
térias, elencadas no inc. Ill, do § 1°, do art. 73 da Constituicdo Federal, aplicavel
aos Estados, que assim literalmente estabelece:

Art. 73.[...]

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

[l - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administracdo publica;

Insta enfatizar que essa questéo ja foi arrostada por este 6rgao an-
cilar quando julgou agravo de instrumento incidentalmente interposto a decisao
proferida nesta mesma actio popularis, oportunidade em que, invocando o pare-

cer emitido pelo Ministério Publico, assentou o seguinte:

[...] as exigéncias do constituinte para a composi¢cao das Cortes de Con-
tas tomam em consideracgéo requisitos atinentes a qualificacdo dos candida-
tos, assim como ditam propor¢gfes especificas para escolha destes pelos
Poderes Executivo e Legislativo, velando pela heterogeneidade de sua com-
posicdo de modo a evitar vinculagcdo prejudicial a sua atividade-fim, ja que
assegurada a escolha da maioria de seus membros pelo Poder Legislativo,
em auténtica manifestacao do sistema de freios e contrapesos.

[...]

[...], a respeito do ndo preenchimento do requisitos de notorio saber e re-
putacéo ilibada pelo demandado Luiz Eduardo, embora nédo discutida direta-
mente a questdo na decisdo agravada, cumpre chancelar a tese do agra-
vante segundo a qual cuida-se de pressupostos subjetivos a serem analisa-
dos pelo Poder nomeante.

Gabinete Desembargador Jodo Henrique Blasi
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E essa, afinal, a orientacéo do Supremo Tribunal Federal:

[...] ACAO ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. CONSELHEIROS. NOMEACAO. QUALIFICACAO PROFISSI-
ONAL FORMAL. NOTORIO SABER. A qualificacdo profissional formal
nao é requisito a nomeacdo de Conselheiro de Tribunal de Contas Es-
tadual. O requisito notdorio saber é pressuposto subjetivo a ser analisa-
do pelo Governador do Estado, a seu juizo discricionario. (Acao Origi-
naria n. 476-4, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/1997, DJ
05-11-1999 PP-00003 EMENT VOL-01970-01 PP-00009 RTJ VOL-00171-01
PP-00010)

Destarte, as razdes invocadas conduzem inevitavelmente a necessidade
de reforma do pronunciamento combatido, [...] (fls. 318 a 324) (Al n.
2014.052897-2, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 18.11.2014 - negritei).

Soa indubitavel, entdo, que a Constituicdo ndo exige titulacdo uni-
versitaria nas areas referidas, mas, ao revés, "notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragéo publica".

Bem a propoésito, reproduzo a seguinte fundamentacdo lancada

pelo Ministro Nelson Jobim no feito antes invocado. Confira-se:

N&o se exige dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido a conjugacédo
de conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de ad-
ministracdo publica, porque, nessas condi¢fes, estariam sendo exigidos co-
nhecimentos maiores que os dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. A-
fastada ou ndo a titulacdo [...] para mim é irrelevante o fato de ter um ti-
tulo que formalmente € impertinente em relagdo a funcédo desenvolvida.

[...]

[...] Quero dizer que conhecemos extraordinarios personagens do mundo -
ndo vou a memoaria do Ministro Paulo Brossard -, fico com o tempo presente,
personagens de extraordinaria competéncia, cuja titulagdo, em princi-
pio, nada tem a ver com 0 seu notério conhecimento. Por exemplo, o
Senador José Serra, extraordinario economista brasileiro, € engenhei-
ro; o Ministro Pedro Malan é engenheiro, o Ministro Antonio Kandir é
engenheiro; todos sdo engenheiros. (A¢do Originaria n. 476-4, relator para
0 acordado Min. Nelson Jobim, j. 16.10.1997 - negritei).

Os exemplos colacionados pelo Ministro Nelson Jobim bem retra-
tam que a notoriedade de conhecimentos ndo estd associada a detencéo de ti-
tulo académico.

Na Suprema Corte, quando debatida a matéria em outra assentada,
ficou escrita a ponderacdo do Ministro Paulo Brossard, aqui antes citada, subsu-

mida no entendimento de que o requisito constitucional é de "pertinéncia entre as
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qualidades intelectuais dos nomeados e o oficio a desempenhar" (RE 167.137),

pouco importando se possuem eles titulacdo académica. In verbis:

O problema para mim néo estd na falta de diploma, até porque ha diplo-
mas e diplomas, como ha faculdades e faculdades, universidades e univer-
sidades. Tivemos brasileiros eminentissimos e ndo tinham o pergaminho. De
Evaristo da Veiga a Machado de Assis, de Quintino Bocailva a Carlos La-
cerda, de Capistrano de Abreu a Erico Verissimo. N&o é a falta de diploma
dos nomeados para o Tribunal de Contas [...] que me impressiona [...]
(RE n. 167.137, rel. Min. Paulo Brossard, j. 18.10.1994 - negritei).

Efetivamente, a Constituicdo ndo imp8e qualquer espécie de diplo-
ma de graduacao para o desempenho do cargo em apreco, requer, isto sim, no-
térios conhecimentos, que, no caso concreto, o codemandado sustenta possuir
por conta de sua trajetoria pela Administracao Publica.

Nessa tessitura verifica-se o seguinte curriculo do corréu na vida
publica (e-TJ fls. 1.880 a 1.882), sem que a respeito tenha sido erigida qualquer

contraposicao. Observe-se:

Vereador em Balneéario Camboriu (1989/1992)

Vice-Prefeito em Balneério Camborit (1993/1996)

Assessor Parlamentar da Prefeitura Municipal de Balneario Camboria
Secretario Municipal de Obras de Balneario Camboriu

Secretario Municipal de Saude de Balneério Camboril

Deputado Estadual (2003/2006, 2007/2010 e 2011/2014)

Secretario de Estado da Saude (2004 - 2006/2007 - 2008/2009)
(e-TJ fl. 1.880)

Uma vez mais invocando a Acao Originaria n. 476-4, extrai-se do
voto proferido pelo Ministro Néri da Silveira, muito apropriadamente, o seguinte

fragmento:

[...] verifiquei que se encontra o curriculum vitae de cada um dos nomea-
dos; trés — todos eles — tém participacdo em atividades administrativas, poli-
ticas e profissionais.

Um dos Conselheiros, Amazonas Brasil, tem curso superior incompleto: 4°
ano de Engenharia Civil e 1° ano de Matematica e Fisica; isso quanto a parte
de instrucdo. Foi professor de matematica e desenho no Colégio Monteiro
Lobato. Além de atividades na comunidade, foi Coordenador de campanha
partidaria (atividade politica); fundador e primeiro Presidente da Companhia
de Transportes Urbanos do Municipio de Boa Vista. Exerceu mandato de
Vereador no Municipio de Boa Vista [...]. Desempenhou atividade jornalistica
como articulista do Jornal de Roraima. Foi presidente da Companhia de De-
senvolvimento de Roraima — Codesaima e Coordenador e Presidente do 1°
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Encontro de Empresas Mineradoras do Brasil (Estatais), em Boa Vista — RR,
retornando a Camara Municipal de Boa Vista, em 1986. Assessor Parla-
mentar da Camara de Deputados, em Brasilia-DF, no ano de 1989, veio a
ser Coordenador Adjunto do governo de transi¢cdo do Estado de Roraima, em
Boa Vista-RR, participando da Comissédo da Ordem Econémica e Financeira
da Assembléia Estadual Constituinte, em Boa Vista — RR. Foi, ainda, Asses-
sor Especial do Gabinete Civil do Governador do Estado de Roraima, em
Boa Vista — RR.

N&o posso considerar que esse Conselheiro ndo tenha titulo algum e ex-
periéncia profissional ou que se trata de uma investidura meramente gracio-
sa.

O outro, José Lauro Moreira, tem curso técnico especializado em controle
de voo, havendo sido aprovado no vestibular para o Curso de Filosofia, Ci-
éncias e Letras, em dezembro de 1961 e exercido as atividades docentes de
Professor de Mateméatica e Geografia, ho educandario Dom Bosco, dentre
outras atividades relacionadas ano a ano. Ainda, ho ambito privado, foi dire-
tor de vendas e corretor de imoveis.

Cumpre ver se ha um minimo de formacao, de ligacdo com trabalhos de
administracdo. Na Administracdo publica, foi Chefe de Gabinete da Casa Ci-
vil [...] e, depois, Assessor do Governo Estadual. Nesse periodo, paralela-
mente, colaborou em atividades jornalisticas, no Semanario Jornal Boa Vista,
como editorialista e em matérias assinadas.

Reinaldo Fernandes Neves Filho possui curso superior, formado em o-
dontologia, com participacdo em cursos de aperfeicoamento em sua area.
No servico publico, comegcou como auxiliar de administragcdo no Departa-
mento Nacional de Saude; auxiliar de contabilidade, odontélogo, Chefe do
Setor de Medicina da Legido Brasileira de Assisténcia. Possui, também, re-
gistro do Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro. No plano
politico, foi Vereador & Camara Municipal de Boa Vista — RR e membro da
Comisséo Permanente do Plano Diretor de Boa Vista. Além disso, exerceu,
na Administracdo Publica, o cargo de Supervisor da campanha anti-p6lio do
Territorio Federal de Roraima; membro da Comisséo de Transmissao Institu-
cional do Governo; Chefe de Gabinete Civil do Governador; Assessor Espe-
cial junto ao Gabinete Civil do Governador. Quer dizer, além de formacéao
intelectual, tem, também, experiéncia no ambito administrativo.

Em recurso extraordinario, decerto, ndo se poderia enfrentar esta matéria,
mas a Corte esta a julgar, aqui, uma apelacéo, o que significa deter a devo-
lucéo integral do conhecimento da causa.

J& fui Juiz de segundo grau, no Tribunal Federal de Recursos. Num caso
como este, examina-se 0 processo integralmente; e, aqui, estou confirmando
a deciséo do Juiz de primeiro grau.

Diante dos elementos dos autos, ndo tenho como possivel afirmar que
haja falta de pertinéncia integral entre a vida profissional, as atividades
anteriores desses Conselheiros, cuja homeacao estd impugnada, e o
que lhes cabe desempenhar no exercicio dos cargos. O STF ndo ha de
se substituir a autoridade governamental que os escolheu, com base na

9

Gabinete Desembargador Jodo Henrique Blasi

fls. 2456

Este documento foi liberado nos autos em 16/08/2016 s 18:49, por CLAUDIA MARGARIDA, cpia do original assinado digitalmente por JOAO HENRIQUE BLASI.

Para conferir o original, acesse o site http://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 0322615-08.2014.8.24.0023 e cdigo 45A03B.



Constituicdo Federal, para formular juizo a respeito de quem seria o
melhor candidato, ou ndo. Isso ndo incumbe ao Poder Judiciario; o que
cabe apreciar, aqui, é se atendem o minimo das condicdes para a in-
vestidura. No ponto, entendo que a sentenca bem concluiu. (A¢ao Ori-
ginaria n. 476/RR, j. 16.10.1997 - negritei).

Tem-se, entdo, no caso dos autos, de um lado, que o corréu Luiz
Eduardo Cherem exerceu importantes cargos publicos, no ambito municipal e
estadual, acumulando conhecimento e experiéncia de sobejo em Administragao
Pdblica; e, por outro lado, que ndo é dado ao Poder Judiciario substituir-se a
guem detém competéncia constitucional para, discricionariamente, reconhecer a
presenca desse referido conhecimento técnico.

Ou seja, ndo compete a esta Corte, em substituicdo a Assembleia
Legislativa, concluir pela presenca — ou ndo — desse requisito, a menos que
presente algum aspecto teratoldgico, inocorrente no caso sob analise.

Fique claro, assim, que o exercicio desses diversos cargos publi-
cos, ao longo de cerca de 25 (vinte e cinco) anos, é prestante para infirmar a a-
legacao exordial, acolitada pela sentenca, de que o acionado ndo detém conhe-
cimentos técnicos em Administracdo Publica que |he permitam exercer o munus
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado. Detém sim, indubitavelmente.

A mais disso, caso fosse admitida a possibilidade de livre sindica-
cao dos conhecimentos do candidato pelo Judiciario, poder-se-ia conjecturar, em
sentido inverso, para fim meramente argumentativo, de que na hipétese dele ser
rejeitado pelo Parlamento, por falta desses conhecimentos, ser-lhe-ia possivel
guestionar tal decisdo, em ato que equivaleria ao inaceitavel questionamento de
decisédo adotada por banca avaliadora de concurso publico quanto a capacitacao
intelectual do candidato.

Alids, do mesmo julgado do Supremo Tribunal Federal antes par-
cialmente transcrito (Acdo Originaria n. 476/RR), permito-me trazer, ainda, outro

trecho, agora do voto proferido pelo Ministro Nelson Jobim. In verbis:

Teremos condi¢des de julgar os pressupostos subjetivos do art. 73, inciso
1I? Claro que podemos reconhecer o descumprimento da Carta Magna com
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relacdo as idades minima e maxima, porque sédo dados objetivos, no que diz
respeito ao exercicio, talvez, dos dez anos.

Entretanto, esse juizo de valor, "notérios conhecimentos juridicos",
distanciados da qualificacdo decorrente da formalidade de ter diploma,
€ da competéncia especifica, porque € um juizo de valor, uma avaliacdo
de algo que nado decorre de condicdes obijetivas.

[...]

Nessa hip6tese, ndo me posso furtar a circunstancia de que, no Supremo
Tribunal Federal, para tentarmos nos capacitar a avaliar a comprovada ido-
neidade e notério saber juridico, teriamos que submeter a uma sabatina os
personagens aqui referidos. E excepcionalissima a situagéo. O juizo, bem
ou mal, equivocado ou nédo, é do Governador [ou do Parlamento, con-
forme o caso]. O juizo da comprovada idoneidade e notério saber juri-
dico sdo regras norteadoras da acdo do Governador, salvo se fizesse
alguma coisa absolutamente desarrazoada no sentido de nomear um
oligofrénico ou alguém menor de idade. Mas, afora do excepcional, da
teratologia, no que se refere ao juizo discricionario do Governador, nao
teriamos — a meu juizo — essa possibilidade. (Acao Originaria n. 476- RR,
j- 16.10.1997 - negritei).

Essa é também a conviccdo que se acha expressa no parecer exa-

rado pelo Ministério Publico, onde ficou averbado que:

Por derradeiro, a respeito do ndo preenchimento dos requisitos de notorio
saber [e reputacdo ilibada] pelo demandado Luiz Eduardo, como ja defendido
anteriormente, tem-se que seu exame incumbe exclusivamente ao Poder
nomeante em juizo discriciondrio, sendo indevida a incursdo do Poder Judi-
ciario nesse tocante, contrariamente ao que restou decidido. (e-TJ fls. 2.440
e 2.441)

In casu, portanto, inexistindo elementos indicativos de qualquer te-
ratologia (como, por exemplo, a oligofrenia ou a menoridade supra cogitadas) na
avaliacdo dos conhecimentos do réu, é defeso ao Poder Judiciario adentrar nes-
sa seara.

Reitere-se, uma vez mais, em contrapartida, que a nomeacao, no
caso concreto, recaiu sobre candidato que exerceu, por cerca de 25 (vinte e cin-
c0) anos, cargos empireos nas esferas municipal e estadual, satisfazendo, por
iSso, 0 requisito constitucional de conhecimento em Administracdo Publica, sin-
dicavel, a rigor, pela Assembleia Legislativa.

Cumpre, portanto, prover 0s recursos interpostos pelo Estado de
Santa Catarina (e-TJ fls. 2.345 a 2.351) e por Luiz Eduardo Cherem (e-TJ fls.
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2.355 a 2.364) para, reformando a sentenca no ponto, julgar improcedente a
pretensdo exordial de reconhecimento de nulidade na nomeacédo em tela por
auséncia dos conhecimentos exigidos pelo art. 73, § 1°, inc. lll, da Constituicéo
da Republica.

|.2. Da idoneidade moral e da reputacao ilibada

Por outro vértice, a sentenca recorrida entendeu, corretamente, de
nao albergar a assercdo dos autores populares de falta de idoneidade mo-
ral/reputacdo ilibada por parte do corréu escolhido Conselheiro, contra o que a-
queles investem pela via recursal.

O comando constitucional de regéncia da matéria porta o seguinte

teor:

Art. 73. [...]
§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

[..]

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;
Segundo a peticao inicial, 0 demandado n&o teria idoneidade moral,

nem reputacao ilibada, para ser nomeado, pelo fato de responder a processos
judiciais e administrativos, estes no ambito do proprio Tribunal de Contas do Es-
tado.

A sentenca, quanto a esse aspecto, deve ser mantida indene, por

seus proprios fundamentos, quando diz:

Aqui, ndo existe um parametro objetivo, mas se pode usar aquelas dire-
trizes, da Lei da Ficha Limpa, para tal fim. Ndo se mostrou que o [réu]
houvesse sido condenado em processo judicial (as causas ou estdo em
andamento ou mesmo foram de absolvicao).

Menciona-se, ainda, uma apuracdo no proéprio Tribunal de Contas,
mas aqui ndo consta sequer demonstracdo de que tenha havido con-
denacéo.

Insisto, portanto, no posto inicialmente, apartando uma visao idiossincra-
tica, que recomendaria muito mais rigor na avaliacdo da idoneidade, de uma
compreensdao objetiva, que leva em conta critérios que avaliem aquela seri-
edade a partir de decisbes que tenham perfil condenatorio.

Apenas acusacfOes ndo sdo bastantes. Eu, pessoalmente, veria com
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muita simpatia uma postura como esta, muito mais enérgica. S6 que o Direi-
to ndo surge de concepc¢des individuais. (e-TJ fl. 1.995 - negritei).

Com efeito, a inocéncia é valor sabidamente presumido na matriz
constitucional patria e, por isso, exsurge inaceitavel supor que a soO instauracao
de processos administrativos e judiciais possa impingir a quem quer que seja o
epiteto de pessoa inidbnea ou de ma reputacao.

Trata-se, em verdade, de "presuncao”, que, como tal, pode ser su-
plantada por elementos de conviccdo em sentido contrario; no caso dos autos,
entretanto, iSso inexiste.

Desnuda-se invocavel, neste azo, mutatis mutandis, o decisum que

segue transcrito:

[...] O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica tém en-
tendimento dominante no sentido de que "a mera instauracdo de inquérito
policial ou de acéo penal contra o cidaddo n&o pode implicar, em fase de in-
vestigacdo social de concurso publico, sua eliminacéo da disputa, sendo ne-
cessério para a configuracdo de antecedentes o transito em julgado de e-
ventual condenacdo” (AgRg no RMS 39.580/PE, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, 22 Turma, DJe 18/02/2014). Precedentes. [...] (STJ - AgRg no RMS
46055/RJ, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 10.3.2016).

No mesmo sentido colijo:

[...] é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue, nao havendo sentenca condenatoria transitada em julgado, a existéncia
de inquérito policial ou processo em andamento ndo pode obstar o exercicio
da profisséo de vigilante, em respeito ao principio da presuncdo de inocénci-
a. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp 98.143/MG, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, DJe de 27/11/2015; AgRg no REsp
1.542.026/RS, rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, DJe de 14/09/2015;
AgRg no AREsp 420.293/GO, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma,
DJe de 05/02/2014. (STJ - AgRg no REsp 1.561.915/PB, rel2. Min3. Assusete
Magalhaes, j. 1°.3.2016).

Em homenagem, pois, ao principio constitucional da presuncao de
inocéncia (art. 5°, inc. LVII, CF), nada havendo de definitivamente concreto em
desabono a pessoa do referido corréu, € de manter-se inalterado este capitulo
sentencial.

Il. Do procedimento adotado pela Assembleia Legislativa

Profligam os autores populares, também, aspecto formal do proce-
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fls. 2461

dimento adotado pela Assembleia Legislativa para a escolha do Conselheiro de
Contas, tachando-o de irrito no tocante ao aspecto temporal, eis que consideram
sobremaneira exiguo o prazo concedido pelo Regimento Interno da Casa para a
inscricdo dos candidatos a vaga, assim como imputam falha na exigéncia de do-
cumentos alegadamente necessarios para os pretendentes e reclamam da au-
séncia da sabatina destes (e-TJ fls. 2.334 e 2.335).

O aludido Regimento Interno da ALESC assim dispbde quanto ao

processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado:
Secao Il
Da Indicacéo pela Assembleia para o Tribunal de Contas

Art. 322. Recebido o oficio do Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do, comunicando formalmente a vacancia do cargo de Conselheiro, sera lido
de imediato no expediente.

Paragrafo Unico. A 12 Secretaria da Mesa, antes de encaminha-lo para
publicacéo, adotara as seguintes providéncias:

| - confeccionara os formulérios destinados a declaracdo de vontade do
cidadao brasileiro de concorrer ao cargo; e

Il - designara servidores para o recebimento do curriculum vitae e docu-
mentos comprobatérios dos candidatos.

Art. 323. Encaminhado para publicacdo o oficio de declaracdo de vacan-
cia do cargo, abre-se o prazo de cinco dias para a inscricdo dos candidatos
junto a 12 Secretaria da Mesa.

Art. 324. Encerrado o prazo, a 1% Secretaria encaminhara as inscricdes a
Mesa, que constituira Comissdo Especial composta de sete membros, res-
peitada a proporcionalidade das representacfes partidarias, para, no prazo
de até dez dias, analisa-las e sobre elas opinar, observado o disposto no art.
61, § 1° da Constituicdo Estadual.

Art. 325. Os nomes aprovados pela Comissdo Especial serdo encami-
nhados & Mesa, cabendo ao Presidente providenciar sua publicacdo e inclu-
sdo na pauta e na Ordem do Dia, no prazo de quarenta e oito horas, para
submeté-los a deliberacdo do Plenario.

Art. 326. Incluido na Ordem do Dia da sessdo extraordinaria especial-
mente convocada para este fim, a deliberacdo sera tomada em turno Unico,
pelo voto da maioria relativa, em escrutinio secreto, e a votacado observara o
disposto no art. 36, da Constituicdo Estadual.

Art. 327. O indicado sera o candidato que obtiver o maior nUmero de vo-
tos.

Paragrafo Unico. No caso de empate, sera escolhido o mais idoso.

Art. 328. Concluida a votacdo, o Presidente proclamara o resultado e a
Mesa baixara o competente decreto legislativo, enviando cépia ao Governa-
dor do Estado para que proceda a nomeacao do indicado.
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fls. 2462

Considero que a sentenca foi precisa ao examinar essa questao,

pelo que dela invoco o seguinte excerto:

Os problemas aqui se referem a um procedimento muito timido que foi a-
dotado pela Assembleia Legislativa.

Temo, entretanto, que esse questionamento acabe desaguando para uma
discusséo tabelioa. Prazos, documentos, curriculos, comissdes, diarios ofici-
ais, editais. Eu entendo que se deseje enfatizar que esse processo de esco-
Iha busque impedir que a se torne a sacralizagcdo do membro de um clube de
guarenta socios. Mas se esta diante de ato de culminéncia constitucional,
gue nao pode ser equiparado a um concurso, a uma licitacdo com sua ritua-
listica intensa.

O ato é realmente politico, ainda que isso devesse ser visto em sentido
ético. Um conselheiro deve ser alguém que tenha realmente credenciais i-
natas. Formacéao técnica, experiéncia de vida, provas de indole retilinea, au-
séncia de nddoas morais. Isso ndo se prova apenas com papéis, muito me-
nos faria sentido - seguido o que dita a Constituicdo - que os deputados se
dedicassem a analise curricular.

Como se vé, ndo tenho nada a opor que o ato de escolha de um con-
selheiro seja discricionario. [...]

O Regimento Interno estava posto com antecedéncia. Nao se desti-
nava a beneficiar o réu Luiz Eduardo Cherem. [...]

Pelas mesmas razdes, inclusive, ndo vejo diferenca substancial em
se eleger um prazo de 5 dias, ou qualquer outro maior para inscricoes.
N&o se pode imaginar que alguém com seriedade pretenda concorrer a
posicdo, mas va acompanhar o desenrolar do procedimento pela leitura
de editais. (e-TJ fls. 1.995 e 1.996 - negritei)

O modus agendi, como bem observado, foi normativa e previamen-
te estabelecido, logo, de maneira impessoal.

Vai dai que o prazo quinquidial fixado para a formalizacdo das ins-
cricoes, pode até ser, em tese, diminuto, mas € universal e esta publicizado, de
h& muito, no Regimento Interno do Parlamento estadual.

De igual modo a inexisténcia de sabatina, ou arguicdo publica, em-
bora trate-se de expediente desejavel, também ndo se constitui em balda capaz
de nulificar o certame, além do que se substancia em demiurgia recursal (fls.
2.337 e 2.338), pois cuida-se de fundamento nao foi veiculado, de modo expres-

so, na peca exordial (fls. 1 a 30). Afinal:

A inovacédo dos fundamentos e fatos da lide, em sede recursal, € inadmis-
sivel, violando os principios da estabilizacéo da lide e do duplo grau de juris-
dicdo, além de configurar deslealdade processual, na medida em que obsta-
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culiza a defesa da parte adversa, salvo comprovacéo da parte de que deixou
de fazé-lo por motivo de for¢a maior, inocorrente na hipétese. (TJSC - AC n.
2008.019680-0, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 14.10.2010).

Quadra, ainda, registrar, a latere, que, mesmo se fosse conhecido o
recurso, no ponto, ndo se poderia olvidar que a sabatina ou arguicao € exigivel
em casos de indicacdo formalizada pelo Chefe do Poder Executivo, hipotese di-
versa da versada neste feito. Veja-se:

Constituicdo Federal:
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apOs arguicao publica, a es-
colha de:

[...]

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente
da Republica; (negritei)

Constituicdo Estadual:
Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

XXIII - aprovar, previamente, apds arguicdo publica, a escolha dos:

a) Conselheiros do Tribunal de Contas indicados pelo Governador do
Estado; (negritei)

Regimento Interno da Assembleia Legislativa:
Art. 61. E da competéncia exclusiva da Assembleia:

[...]

XVIII - aprovar, previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a
escolha dos:

a) Conselheiros do Tribunal de Contas indicados pelo Governador do
Estado; (negritei)

Certo é, por outro lado, que inexiste qualquer demonstracéo de ter

havido prejuizo, no certame em apreco, a qualquer dos seus participes.

Tendo sido, assim, obedecidas as formalidades de estilo, com acato
aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade, nada de irrito pode ser validamente conjecturado.

E mais: improcede de todo o entendimento dos autores populares
de que seria vedada a candidatura de Deputados para o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas (e-TJ fl. 2.336), eis que inexiste empeco legal ou constitucio-

nal a tal pretensdo. E, ubilex non distinguit nec nos distingere debemus!
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Ill. Da ilegitimidade passiva ad causam do Presidente da Assem-

bleia Leqislativa

Os autores insurgem-se, também, contra a exclusdo do codeman-
dado Joares Carlos Ponticelli do polo passivo da actio, ao argumento de que, na
condicdo de Presidente da Assembleia Legislativa, ele ndo poderia ter aquiesci-
do com a continuidade do procedimento de escolha do Conselheiro do Tribunal
de Contas, pois incumbia-lhe "garantir que as etapas do procedimento obser-
vassem o disposto na Constituicdo Federal, Estadual e Regimento Interno da
Assembleia Legislativa” (e-TJ fl. 2.339).

No ponto, a sentenca apostrofada, imerece reproche. Da sua moti-

vacgao extrata-se:

Sua atuacéo se deu na condicdo de Presidente do Parlamento. Nao
agiu em nome proéprio, sendo que a procedéncia ndo afetara seu patri-
maénio juridico.

Nao existe nenhum sancionamento que lhe seja aplicavel nesta cau-
sa.

Os pedidos séo, relembro, para (a) anular um ato administrativo, (b) im-
pedir que o réu Luiz Eduardo Cherem seja novamente candidato, (c) renovar
o procedimento de escolha e (d) ressarcimento dos valores recebidos por tal
acionado.

Em tese, apenas a Ultima imposicdo poderia atingir o réu Joares Carlos
Ponticelli (em caréater solidario). Sé que nao teria sentido Ihe condenar se a-
penas deu sequéncia aos atos da rotina parlamentar, cumprindo o regimen-
to. Se agiu mal ao referendar a escolha, s6 haveria sentido em torna-lo réu
se fossem acionados todos os demais parlamentares a época.

Mesmo a imposi¢cdo para gue se desse cumprimento a desconstituicdo do
ato de escolha e a posterior renovacéo do procedimento, ndo diria respeito a
pessoa natural. Quando muito, se ainda fosse o comandante da Assembleia,
cumpriria a ordem na qualidade de terceiro (art. 14 do CPC). (e-TJ fls. 2.001
e 2.002 - negritei).

In casu, a insurgéncia dos autores populares esta vetorizada contra
o procedimento normativo estabelecido pela Assembleia Legislativa para a es-
colha de Conselheiro do Tribunal de Contas, bem como em relacdo a alegada i-
nobservancia dos requisitos constitucionais pelo escolhido. Mas néo é imputado

ao corréu Presidente da ALESC o descumprimento da norma regimental discipli-
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nadora do processo de escolha e, via de consequéncia, ele ndo pode ser pes-
soalmente responsabilizado, pois cumpriu a normativa vigente, além do que a
escolha do Conselheiro operou-se pelo voto de seus pares, sob 0 entendimento
de que satisfez os requisitos constitucionais de estilo.

N&o ha, de conseguinte, motivo para que ele componha o polo pas-

sivo da lide; ha, portanto, hialina ilegitimidade passiva.

IV. Da inexisténcia de imoralidade e de lesividade ao erario

Os acionantes, para fim prequestionatorio (e-TJ fls. 2.339 a 2.342),
repisam os fundamentos aduzidos ao longo de sua alentada peca recursal, e in-
vocam o regrado no art. 59, inc. LXXIIl, da Constituicdo da Republica, que dispbe
sobre o instituto da acao popular, assim vazado: "qualquer cidadao é parte legi-
tima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

No caso em exame, entrementes, ndo se divisa, consoante retro
explicitado, a ocorréncia de ato lesivo ao patriménio, tampouco a moralidade ad-
ministrativa.

Dessa forma, é de ser desprovido o apelo interposto pelos autores

populares.

V. Do recurso do terceiro que se diz prejudicado

Remanesce, por fim, a apelacdo manejada por Alesandro Jorge
Pickcius que, tendo recebido 1 (um) voto, no Parlamento catarinense, no indigi-
tado processo de escolha para Conselheiro do Tribunal de Contas, considerou-
se legitimado para recorrer, na condi¢céo de terceiro prejudicado (e-TJ fls. 2.367 a
2.377).
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fls. 2465
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fls. 2466

A postulacao foi clara e minudentemente examinada pelo Ministério

Puablico, de cuja manifestacdo impde-se transcrever o que segue:

[...] o reclamo de Alesandro Jorge Pickcius ndo ostenta interesse ju-
ridico apto a qualifica-lo como terceiro prejudicado.

Com efeito, "A lei ndo outorga a qualquer terceiro a possibilidade de im-
pugnar os atos decisorios proferidos em determinado processo. Somente os
gue [...] demonstrarem 'o nexo de interdependéncia entre 0 seu interesse de
intervir e a relacdo juridica submetida a apreciagéo’, de iure conditio, a lei
confere o direito de recorrer. [...] Ao terceiro cumpre evidenciar, de toda sor-
te, a existéncia de interesse juridico. Ndo basta simples interesse de fato"
(Assis, Araken de. Manual dos Recursos. 32 edicdo, 2011, pp. 156/157).

Na espécie, a conclusdo alcancada pelo sentenciante sequer importa
em verdadeiro prejuizo juridico ao referido recorrente, repercutindo a-
penas no campo fatico da sua irresignacdo, cujo escopo sequer pode
ser considerado integrante da causa de pedir exposta na peticao inicial.

Em outras palavras, sequer haveria sucumbéncia a autorizar o re-
curso em questao, pois, renovada a disputa nos termos do ato judicial
recorrido, ndo estaria o recorrente Alesandro Jorge Pickcius impedido
de participar como candidato, revelando, também por este viés, 0 mero
interesse fatico nos desdobramentos naturais da sentenca.

Nesse passo, como reconhecido em apreciacdo de embargos de de-
claracdo, a sentenca apenas alijou o réu Luiz Eduardo Cherem da dis-
puta, nada abordando em face de alguém gque merecesse ser tido por
escolhido como segundo mais votado.

Ademais, apenas para argumentar, o acatamento da tese recursal: valeria
por fraudar o sentido da eleicdo. Se o escolhido, que atingiu a quase totali-
dade dos votos, ndo cumpria requisito legal, é justo que os deputados pos-
sam ter uma nominata que supere o tal vicio e, entre os qualificados, eleger
guem as suas consciéncias recomendar. Deferir a escolha com base em um
Unico voto retiraria toda a nobreza que esté subjacente a causa, valendo por
transformar o debate em uma disputa meramente formal (fls. 295 dos em-
bargos de declaracdo autuados em apartado).

O reclamo de Alesandro Jorge Pickcius, portanto, ndo enseja conhe-
cimento. (e-TJ fls. 2.433 e 2.434)

Dai porgue ndo cabe conhecer do recurso, mas, ainda que assim
nao fosse, o exame da pretensdo deduzida por este terceiro, de ser considerado
o candidato escolhido, discutida somente a partir da oposicdo de embargos de-
claratérios, resta prejudicada porque, para que pudesse fazer sentido, impunha-
se a procedéncia do pedido exordial, solu¢cdo afastada por este voto.

VI. Do reexame necessario

N&o h& reparo algum a ser implementado em sede de reexame
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necessario, inclusive no tocante a inexisténcia de custas, tampouco de honorari-

os advocaticios de sucumbéncia.

VII. Da conclusdo

Em razdo do expendido impde-se o0 provimento dos recursos inter-
postos pelo Estado de Santa Catarina (e-TJ fls. 2.345 a 2.352) e pelo corréu
Luiz Eduardo Cherem (e-TJ fls. 2.355 a 2.364) para, reformando a sentenca, jul-
gar de todo improcedente a pretensdo exordial deduzida; o desprovimento do
recurso aparelhado pelos autores populares Adriano de Oliveira e outros (e-TJ
fls. 2.302 a 2.343) e do reexame necessario; e o0 ndo conhecimento do recurso
manejado pelo terceiro Alesandro Jorge Pickcius (e-TJ fls. 2.367 a 2.377).

E como voto.

Gabinete Desembargador Jodo Henrique Blasi

fls. 2467
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